Kumitat Ewropew
tar-Regjuni




© L-Unjoni Ewropea, 2022
QG-05-22-025-MT-N
ISBN: 978-92-895-1217-6
doi:10.2863/649



Kumitat Ewropew
tar-Regjuni

Rapport
tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar
id-Demokrazija Ewropea

Brussell, 31 ta’ Jannar 2022

MT



Dwar il-Grupp ta' Livell Gholi

Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni stabbilixxa Grupp ta'Livell Gholi dwar id-Demokrazija Ewropea sabiex
jappoggja |-missjoni politika u istituzzjonali tieghu fil-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa u biex
jizviluppa ideat innovattivi biex tittejjeb id-demokrazija Ewropea u jissahhah l-impatt u l-influwenza
tal-awtoritajiet lokali u regjonali u tal-KtR fil-process Ewropew. L-HLG huwa ppresedut mill-President
Emeritus tal-Kunsill Ewropew, Herman Van Rompuy, u huwa maghmul minn sitt membri ohra: I-eks
Kummissarji Ewropej Joaquin Almunia u Androulla Vassiliou, I-eks Membri tal-Parlament Ewropew
Rebecca Harms u Maria Jodo Rodrigues, il-President tal-Forum Ewropew taz-Zghazagh, Silja
Markkula, u I-Professur Tomasz Grzegorz Grosse, Universita ta’ Varsavja. II-Grupp ta' Livell Gholi
huwa appoggjat minn Ziga Turk bhala s-Segretarju Ezekuttiv tieghu, u minn grupp ta' Konsulenti
Esperti Gholja li jinkludi lil Jim Cloos, Jacques Keller-Noéllet, John Loughlin, Anna Terrén | Cusi, u Wim
van de Donk. II-mandat tal-Grupp ta' Livell GHoli jikkoin¢idi mat-tul tal-Konferenza dwar il-Futur tal-
Ewropa, li jwassal ghall-ghotita' dan ir-rapport lill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni.



Sommarju Ezekuttiv

Il-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa ghandha hi stess tkun ezercizzju fid-demokrazija. Fuq kollox,
din trid tkun dwar il-futur tad-demokrazija taghna. Hija biss Unjoni li hija demokrazija vibranti, fdata
u appoggjata mill-Istati Membri, ir-regjuni, il-bliet, I-irhula, is-socjeta ¢ivili, in-negozji u, fl-ahhar izda
mhux l-ingas, i¢-cittadini taghha, li tista’ taqdi rwol aktar b’sahhtu dagstant bzonjuz fix-xena globali.
Il-fiducja f'dan il-pilastru ewlieni tas-so¢jeta taghna tinsab taht pressjoni gawwija — sahansitra fi krizi
— fl-Ewropa u lil hinn minnha.

Meta nitkellmu dwar id-demokrazija Ewropea, ged nitkellmu dwar id-demokrazija fi hdan I-Istati
Membri kif ukoll fl-Unjoni nnifisha. Il-fiducja tnaqqgret fil-livelli kollha ta’ governanza. Hemm
procedimenti legali pendenti kontra zewg pajjizi minhabba li kisru t-Trattati. Irridu nipprotegu u
nirresponsabbilizzaw ahjar lin-nies. Hafna cittadini ma jhossuhomx protetti bizzejjed mill-awtoritajiet
kollha kontra kull tip ta’ zvilupp ta’ theddid, li sar aktar evidenti minn mindu fagqgghet il-“krizi
multipla” fl-2008. Trid terga’ tinkiseb il-fidu¢ja. I¢-Cittadini jridu aktar kontribut fit-tehid tad-
decizjonijiet u jitolbu output ahjar u rizultati ahjar mill-politiki fl-ogsma kollha li huma ta’ thassib
immedjat ghal hajjithom illum u ghada. Il-weghdiet u l-aspettattivi ambizzjuzi ghandhom ikunu
bbilancjati ma’ dak li huwa possibbli u li jista’ jinkiseb. Id-drittijiet ghandhom jimxu id f'id mar-
responsabbiltajiet fil-livelli kollha, mic-Cittadin sal-Unjoni. Perezempju, I-Istati Membri ma
ghandhomx jistennew il-vantaggi tal-Unjoni jekk dawn idghajfu I-funzjonament taghha. Il-biza’
ghandha tigittrasformata f'tama.

Ir-rivoluzzjoni digitali, b’mod partikolari l-izvilupp b’sahhtu tal-midja socjali, biddlet radikalment il-
funzjonament tad-demokrazija taghna. Din toffri ghadd kbir ta’ possibbiltajiet godda biex
nikkomunikaw flimkien u naccessaw informazzjoni infinita. lzda I-internet dghajjef ukoll I-
assigurazzjoni tal-kwalita tradizzjonali tal-informazzjoni, naqgas l-istandard tad-dibattitu u mela |-
ispazju pubbliku b’deludju ta’ slogans semplistici, ahbarijiet foloz u polarizzazzjoni. Dan issostitwixxa
I-komunitajiet veri li jilgghu fi hdanhom il-persuni kif inhuma u li jiehdu hsieb lil xulxin, bi bziezaq
virtwali li ma jaghtulill-membri taghhom I-ebda gheruq reali.

Aktar minn gatt gabel hija mehtiega socjeta civili b’sahhitha biex tifforma glieda kontra I-
frammentazzjoni u l-individwalizzazzjoni primittiva. Aktar minn gatt qabel, il-verita tehtieg cans biex
tirrezisti I-gideb. Aktar minn gatt gabel, hemm bzonn ta’ gustizzja u koezjoni soc¢jali, filwaqt li jigi
rikonoxxut li I-pandemija u krizijiet ohra ged jaffettwaw lin-nies b’mod dagshekk differenti. Aktar
minn gatt gabel huma mehtiega istituzzjonijiet pubbli¢i affidabbli biex tissahhah il-fidu¢ja fil-politika
u l-politi¢i. Il-legizlazzjoni nazzjonali u Ewropea trid tipprotegi ahjar kontra dan id-distakk u
tippromovi l-istil ta’ hajja u |-koezjoni so¢jali taghna, sabiex I-ebda persuna u l-ebda post ma jithallew
jibgghu lura.

Id-demokrazija fi hdan |-UE hija specjali minhabba li hija Unjoni ta’ ¢ittadini uta’ Stati. Din in-natura
doppja ma tistax titgabbel mal-organizzazzjoni tad-demokraziji nazzjonali. U I-UE langas ma tista’
titgies bhala organizzazzjoni internazzjonali. Ghandha I-istituzzjonijiet taghha stess b’legittimita
demokratika biex tiehu decizjonijiet legizlattivi sovranazzjonali, u gudikatura Ewropea li tiehu
precedenza fuq dawk nazzjonali f ogsma fi hdan il-kompetenzi taghha stess. Peress li I-Unjoni la hija



organizzazzjoni internazzjonali u langas stat nazzjon, il-kwistjonijiet ta’ fiducja tac-cittadini, |-
efficjenza ezekuttiva u l-impatt globali ma jistghux jigu solvuti billi nahsbu li hija wahda jew I-ohra.

Minflok, jehtieg li ssir hidma biex tissahhah id-demokrazija Ewropea, inkluzi I-partiti politici Ewropej.
Il-problema tad-demokrazija tal-UE hija, naturalment, konsegwenza kemm tad-dags taghha — li
twassal ghal nuqqgas ta’ prossimita — kif ukoll tad-diversita taghha — li twassal ghal nugqas tas-sens ta’
appartenenza. ll-membri ta’ demos huma lesti li juru livell oghla ta’ solidarjeta u fiduc¢ja. Madankollu,
b’zieda fil-vjaggi tan-negozju u tax-xoghol, munita komuni, turizmu, skambiji kulturali, skemi tal-
Erasmus, u anke avvenimenti sportivi kontinentali, ged tohrog bil-mod identita Ewropea. |d-distanzi
ged jickienu u ged insiru nafu lil xulxin ahjar. Madankollu, dan il-proc¢ess ma jistax jigi mghaggel. Il-
generazzjonizaghzugha likibret f Ewropa aktar miftuha u mobbli tghinna nittamaw fil-futur.

Dan it-tishih tad-demokrazija Ewropea jista’ jinkiseb |-ewwel u qabel kollox fit-Trattati attwali,
permezz ta’ interpretazzjoni dinamika tat-testi. Ghad hemm hafna potenzjal mhux sfruttat
hawnhekk, mhux l-ingas biex tizdied l-effettivita tat-tehid tad-decizjonijiet, perezempju billi jsir uzu
ahjar tal-maggoranzi kkwalifikati. Is-sahha, id-digitalizzazzjoni, il-klima, is-sigurta u kwistjonijiet ohra
jehtiegu approc¢ Ewropew kongunt u sostnut biex ikunu effettivi. Fl-ispirtu tas-sussidjarjeta, I-
approcc Ewropew kongunt u f'diversi livelli jfisser li fdawn l-isforzi jigu involuti I-livelli ta’ gvern li
jagdu bl-ahjar mod l-interessi tac-¢ittadini u li jistghu jindirizzaw bl-ahjar mod il-problemi, inkluzi I-
livelli sottonazzjonali. Irridu wkoll ninvolvu aktar zghazagh, mhux biss fl-elezzjonijiet izda f' kull forma
ta’ tfassil, ezekuzzjoniu riezamital-politiki, kif ukoll fis-socjeta civili.

I¢-cittadini nfushom iridu jinghataw aktar opportunitajiet biex jikkontribwixxu fid-determinazzjoni ta’
fejn tixtieg tmur I-Unjoni, permezz ta’ forom godda ta’ partecipazzjoni responsabbli u involviment
kostruttiv. Il-livelli kollha ta’ poter jistghu jitghallmu mill-esperjenza tal-Konferenza dwar il-Futur tal-
Ewropa f'dan ir-rigward (panels digitali, pjattaformi taé-cittadini u ohrajn). Taht |-ebda ¢irkostanza I-
Konferenza m’ghandha tkun avveniment ta’ darba. Din ghandha ssir mod strutturat u regolari ta’ kif
jintlahqu c-¢ittadini.

It-tishih tad-demokrazija Ewropea b’mod generali jrid jigi minn isfel ghal fug, permezz ta’
responsabilizzazzjoni demokratika akbar tac-¢ittadini u permezz ta’ rapprezentanti eletti lokali u
regjonali, li ¢-Cittadini jafdaw hafna aktar mir-rapprezentanti politici ohra. Barra minn hekk, il-politici
lokali u regjonali jikkostitwixxu grupp ta’ aktar minn miljun persuna eletta li jistghu jnaqqsu d-
distanza b’mod organiku u jtejbu I-prossimita, kemm bejn in-nies u “Brussell” kif ukoll fost il-popli tal-
Ewropa. Fl-ahhar nett, I-UE trid timxi lejn “governanza f'diversi livelli” reali, fejn il-livelli kollha tal-
gvern jikkooperaw ma’ xulxin u mal-livell Ewropew. Certament, kull pajjiz jorganizza l-istrutturi
sottonazzjonali tieghu b’mod differenti u din hija kompletament kwistjoni ta’ sovranita nazzjonali.
Madankollu, f'isem il-principju tas-sussidjarjeta, l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jigu kkonsultati
aktar u ahjar, spec¢jalment fil-bidu tal-processi legizlattivi, u jkunu involuti ahjar fl-implimentazzjoni
tal-politiki f ogsma fejn I-Unjoni ghandha kompetenzi. Dawn jistghu jipprovdu feedback siewi dwar il-
kwalita u l-efficjenza tas-soluzzjonijiet sabiex ikunu jistghu jittejbu, u jkunu jistghu jinvolvu aktar
facilment lic-cittadini fil-funzjonament tad-demokrazija fil-livelli kollha.

[I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR) ghandu rwol indispensabbli bhala koordinatur u facilitatur f'dan
kollu li ntgal hawn fuq. II-KtR innifsu jrid jaqdi rwol ambizzjuz, fi hdan it-Trattati attwali, fil-fazijiet ta’
thejjija, tehid ta’ decizjonijiet, implimentazzjoni u feedback tal-legizlazzjoni Ewropea. Ghal dan il-



ghan, irid jintlahaq ftehim interistituzzjonali mal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni
Ewropea sabiex il-pozizzjonijiet tal-Kumitat, u tal-awtoritajiet regjonali u lokali li jirrapprezenta
istituzzjonalment, ikunu jistghu jitgiesu ahjar. II-KtR innifsu jrid jerga' jikkunsidra whkoll il-
funzjonament tieghu stess f'danid-dawl, sabiex itejjeb I-effi¢jenza u l-impatt tieghu.

UE aktar b’sahhitha, gewwa u barra, hija UE aktar demokratika, u vici versa. Ir-rekwizit baziku biex
dawn l-ideat jissarrfu f'azzjoni huwa li |-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa tkun success, u trid
titfacca demokrazija Ewropea msahha li genwinament tirrifletti I-governanza unika f diversi livelli tal-
Ewropa u li tinvolvi lié-cittadini. Skont il-kaz, jista’ jkun mehtieg aktar zmien ghal dan milli kien
originarjament anticipat. L-affarijiet m’ghandhomx isiru b’ghaggla. Hemm hafna x’nitilfu.
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1 DEMOKRAZIJI RAPPREZENTATTIVITART
PRESSJONI KULLIMKIEN

Id-demokrazija bhala forma ta' gvern u bhala sett ta' valuri wriet li hija mod effi¢jenti hafna ta' kif jigu
organizzati s-socjetajiet sa mir-rivoluzzjoni xjentifika. Din tipprovdi bilan¢ tajjeb hafna bejn, minn
naha, il-liberta u I-kreattivita individwali, u, min-naha I-ohra, ordni li jippermetti kollaborazzjoni
efficjenti fost dawn Il-individwi. Dan irrizulta fi tkabbir minghajr precedent tal-liberta u I-prosperita.
Ftit wara t-tmiem tal-Gwerra Bierda deher li t-tranzizzjoni ta' kwalunkwe sistema lejn demokrazija
libera kienet biss kwistjoni ta' zmienu li l-istorja kienet se tintemm hemmbhekk.

Madankollu, minn dak iz-zmien 'l hawn, id-demokraziji ffac¢jaw diversi sfidi. Irrizulta li zviluppi
ekonomié¢i u militari rapidi huma possibbli wkoll f'sistemi mhux demokratic¢i, bha¢-Cina. Xi pajjizi
wrew li ma tantx jilgghu d-demokrazija liberali bi stil tal-Punent ghal varjeta ta' ragunijiet storici.
Minbarra dawn I-isfidi ghat-twemmin fis-supremazija tad-demokrazija liberali bhala sistema politika,
id-demokraziji tal-Punent ged jaraw ukoll id-dominanza taghhom tonqos fl-affarijiet xjentifici,
ekonomici u militari globali. Internament, l-istati demokratici ged jiffaccjaw diversi tipi ta'
skuntentizza mi¢-cittadini taghhom stess.

Dan il-kapitolu jigbor fil-gosor il-pressjonijiet fug id-demokrazija b'mod generali u juri kif anke I-valuri
sottostanti taghha huma mhedda. Barra minn hekk, juri kif qed tigi kkontestata bhala forma ta'
gvern, parzjalment minhabba li |-pro¢eduri demokratici mhumiex qed jiggeneraw legittimita
dagskemm kienu, peress li ¢-Cittadini ghandhom aspettattivi dejjem akbar ta' dak li ghandha
tipprovdi d-demokrazija. Fl-ahhar nett, izda mhux I-ingas importanti, it-teknologiji tal-komunikazzjoni
li jippermettu kull tip ta' kollaborazzjoni umana nbidlu b'mod drammatiku mill-invenzjoni tal-
internet.

1.1 Id-demokrazija bhala sett ta' valuri u sistema tal-gvern

Id-demokrazija tassumi ¢ertu pedament civili u kulturali li fuqu tista' tiffjorixxi. Fil-qalba tieghu hemm
il-valuri. Din it-tagsima tiddiskuti kif dawn jinsabu taht pressjoni.

1.1.1 L-originiu l-evoluzzjonitad-demokrazija

Id-demokrazija twieldet f'Ateni fil-bidu tas-seklu 6 QK. Solon introduc¢a grad ta' ugwaljanza bejn i¢-
¢ittadini tal-belt u mbaghad Klistene involva I-poplu direttament fit-tmexxija tal-gvern. Ghalhekk diga
kienet saret distinzjoni bejn id-demokrazija bhala valur (Solon) u d-demokrazija bhala sistema ta'
gvern (Klistene). Abbazi ta' dawn il-premessi, jista' jinghad li I-istorja tad-demokrazija moderna ma
tistax tigi dizasso¢jata minn dik tal-Ewropa, b'xi influwenzi ewlenin bhall-universalizmu Gudeo-
Kristjan, ir-Rinaxximent u r-Riformazzjoni, I-llluminizmu, u t-teorija ta' Tocqueville dwar id-
demokrazija liberali. Kien hemm ukoll xi avvenimenti stori¢i ewlenin, bhar-Rivoluzzjoni "Glorjuza"
Ingliza tal-1688, ir-Rivoluzzjoni Amerikana tal-1776, ir-Rivoluzzjoni Franciza tal-1789, ir-rivoluzzjonijiet



tal-1848 fl-Ewropa, il-glieda ghall-vot universali u I-libertajiet fundamentali (il-liberta tal-istampa, il-
liberta ta' assocjazzjoni, il-liberta ta' organizzazzjoni, ecc.) segwiti, wara 1-1945, mill-glieda ghad-
drittijiet ekonomici u socjali.

Id-demokrazija hija bbazata fuq l-idea tad-dinjita tal-persuna umana, mifhuma bhala xi hadd
b'gheruq f'komunita ta' persuni u li huwa miftuh ghal persuni ohra b'mod organiku. Forom antiki tad-
demokrazija, bhal dik ta' Ateni, kienu jillimitaw is-shubija f'din il-komunita gha¢-cittadini adulti rgiel
Griegi li kienu jgawdu |-libertajiet shah tac-¢ittadinanza, izda kienu jeskludu ohrajn bhan-nisa, it-tfal,
l-iskjavi u |-barranin. 1d-demokrazija moderna ghandha I-gherugq taghha fil-kun¢ett Gudeo-Kristjan li
kull bniedem ghandu dinjita inerenti. Dan il-kuncett gie zviluppat aktar mill-idea tal-llluminizmu,
enfasizzata b'mod partikolari minn Kant, li d-dinjita tigi espressa bl-ezercitar tar-raguni permezz tal-
ewwel kien limitat ghall-irgiel 'il fug minn ¢éerta eta li kienu sidien ta' proprjeta. Kien biss
gradwalment li dan id-dritt twessa' biex jinkludi lic-¢ittadini adulti kollha ta' nazzjon.

L-arrangament tas-socjeta li jipprovdi I-kuntest ghac-¢ittadinanza u d-dritt ta' partecipazzjoni fl-
affarijiet pubbli¢i huwa I-komunita maghrufa bhala n-nazzjon, u l-istabbiliment istituzzjonali ghal dan
l-ezercizzju huwa l-istat. L-istati u n-nazzjonijiet ilhom jezistu ghal perjodi twal tal-istorja. Entitajiet
bhall-iImperu Qaddis Ruman kienu multinazzjonali, u dan huwa I-kaz bir-Renju (li ghadu) Unit. Skont
stori¢i bhal Leah Greenfeld! u Linda Colley?, in-nazzjon modern beda jezisti matul ir-Riformazzjoni u
sussegwentement bhala rizultat tal-ftehim ta' Westfalen tal-1648. Jean Bodin zviluppa I-kuncett ta'
sovranita tal-Istat, li huwa kkoncepixxa bhala wiehed u indivizibbli, u Westfalen sahhah dan il-kuncett
tas-sovranita billi ddikjara li I-istati sovrani m'ghandhomx jinterferixxu fl-affarijiet ta' xulxin, li huwa I-
bazi tas-sistema moderna tar-relazzjonijiet internazzjonali. Madankollu, huwa biss fir-Rivoluzzjoni
Franciza li I-koppja stat nazzjon giet ivvintata, u din wasslet ghall-ideologija tan-nazzjonalizmu
modern li jsostni li kull nazzjon ghandu jkollu I-istat tieghu stess u li I-fruntieri tal-istat ghandhom
ikunu bl-istess terminita' dawk tan-nazzjon3.

L-istat nazzjon adotta diversi forom politici: dik federali, unitarja, regjonalizzata, decentralizzata, ec¢.
Barra minn hekk, mhuwiex necessarjament demokratiku. Dan kien jinkludi stati bhall-Germanja
Nazista, |-Italja Faxxista, Spanja Frankoista, il-Portugall ta' Salazar u I-Junta Griega, biex ma nsemmux
il-bosta regimi komunisti u dittatorjati li kienu u ghadhom jezistu. Madankollu, id-demokrazija
rapprezentattiva liberali hija wahda mill-forom li ha; invenzjoni tassew Ewropea li hija parti mill-
wirt komunitaghna.

Il-pressjonijiet relatati mal-istat nazzjon ghandhom Zzewg aspetti: minn naha, l-istat nazzjon
individwali mhuwiex entita kbira bizzejjed ghal kollaborazzjoni ekonomika u socjali, u ghalhekk |-istati
nazzjon ged jinghaqdu f'entitajiet akbar bhall-Unjoni Ewropea. Min-naha I-ohra, xi whud jaraw dan
bhala attakk fug arrangamentilihuma jgisu bhala "naturali" uli jidhru li hadmu ghal sekli shah.

1 L. Greenfeld, Nationalism: Five Roads to Modernity (In-Nazzjonalizmu: Hames Perkorsi ghall-Modernita) (Harvard
University Press, 1992)

2, Colley, Britons: Forging the Nation 1707-1837 (IlI-Brittani¢i: Isawru n-Nazzjon 1707-1837) (New Haven u Londra: Yale
University Press, 1992).

3 ). Breuilly, Nationalism and the State (IN-Nazzjonalizmu u |-Istat), Manchester University Press, 1985.



1.1.2 Forombikrijata' demokrazija

Madankollu, m'hemm xejn naturali hafna dwar id-demokrazija, kif turi I-istorja; m'ghandniex indejqu
wisq il-perspettiva taghna. Kien hemm hafna forom ta' demokrazija jew ta' predemokrazija gabel ma
din fl-ahhar giet relatata mal-bliet u l-istati (moderni). Fil-ktieb recenti tieghu "The Decline and Rise
of Democracy"* (ll-waqgha ul-gawmien tad-demokrazija), Stavasage jizvela genealogija intrigantital-
"hajja demokratika", perezempiju fit-territorji Amerikani, bi strutturi li kienu "aktar demokratici minn
dak li kienu jafu I-konkwistaturi Ewropej fil-pajjizi ta' origini taghhom" (Stavasage, 2020:3). ll-bi¢é¢a |-
kbira ta' dawn kienu ftit jew wisq forom "politici" ta' partecipazzjoni, marbutin mill-grib mal-
komunitajiet li kienu jaqdu.

Dawn il-forom "bikrija" ta' demokrazija jvarjaw b'mod pjuttost sostanzjali minn dawk li nsejhulhom
"moderni", izda xorta jistghu jghallmuna kemm kienu importanti I-kuncetti ta' "komunita" u ta'
"partecipazzjoni" mill-bidu tal-istorja. L-ewwel nett, dawn it-tipi ta' demokrazija bikrija juru varjeta
hafna akbar mill-"mudell standard" tad-demokrazija li origina l-aktar mill-kontinent Ewropew. Diga
f'dawk iz-zminijiet, il-mexxejja kellhom jaééettaw li kienu mistiedna jiehdu dawn il-komunitajiet
b'mod aktar serju sal-punt li kellhom aktar ghazliet ta' "hrug". Stavasage sab li meta |-mexxejja sabu
ruhhom f'pozizzjoni dghajfa meta mqgabbla ma' dawk li kienu jiggvernaw, id-demokrazija bikrija
ffjorixxiet. Ghalhekk jidher li hemm rizultat ahhari bejn demokraziji b'sahhithom u awtoritajiet
dghajfa. Din il-perspettiva tiftah il-possibbilta |li wiehed jara Il-governanza demokratika mill-
perspettiva tal-komunitajiet li jsawruha: b'xejriet u prattiki gholjin — u xi drabi wkoll pjuttost inkluzivi
— ta' partecipazzjoni, ta'sjieda uta'sens ta' appartenenza. Stavasage qed jaccenna b'mod esplicitu
lejn il-possibbilta li wiehed ifittex ideat ta' ispirazzjoni f'demokraziji zghar u "bikrija" sabiex jigi evitat
li d-demokraziji moderni u kbar li "sejrin lura" jibgghu sejrin aktar lura.

(is-sens ta' appartenenza, is-sens ta' partecipazzjoni) sabiex jigu analizzati u msahha |-kapacitajiet ta'
demokraziji regjonali u lokali kontemporaniji. lkun zball li wiehed jahseb li ruh id-demokrazija
Ewropea topera biss fi Strasburgu, fi Brussell u fil-bliet kapitali nazzjonali differenti. Id-demokrazija
Ewropea mhijiex biss demokrazija f'diversi livelli, izda hija wkoll demokrazija b'diversi perspettivi, li
fiha ghandu jkun hemm lok ghad-dimensjonijiet "lokali" u "kulturali". Il-partecipazzjoni demokratika
ma tistax tiffjorixxi minghajr impenn ghal komunita reali. Jekk dan jigi injorat, jista' jkun wahda mir-
ragunijiet ghall-krizi demokratika.

It-titjib tal-ispirtu demokratiku tac-cittadini Ewropej jista' jsehh ukoll fl-ogsma tas-socjeta civili li ta'
spiss jigu injorati bhall-organizzazzjonijiet tat-"tielet settur" u I-mikrodemokraziji li fihom ic-
cittadinanza tigi mghallma, prattikata ufejn tikber barra mill-qgasam formali tad-demokrazija politika.
Din hija ezattament l-isfera li, ghal zmien twil wisq, tgieghdet fid-dell tad-dikotomija dominanti tas-
sug u tal-istat li sawret b'mod tant prominenti d-diskussjoni dwar il-governanza Ewropea, u injorat il-

45, Stasavage, The Decline and Rise of Democracy. A global history from antiquity to todayll-waqggha u I-qawmien tad-

demokrazija. Storja globali mill-antikita sal-lum) (Princeton u Oxford, Princeton University Press, 2020).
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ghal tip specifiku ta' spirtu u prattiki demokratici li fil-bic¢a I-kbira jikkontribwixxu, bil-mod specifiku
taghhom, ghall-bonum commune (il-gid komuni).>

1.1.3 Il-kompititad-demokrazija

Id-demokrazija tista' tigi ddefinita minn dak li hi (it-Tagsima 1.1.4) u minn dak li taghmel (hawnhekk).
Din taqdi tliet kompiti ewlenin:

e tiggarantixxir-rispettlejn ghadd ta'valuri li min-naha taghhom jappoggjawha;
e tizgural-organizzazzjoniut-thaddim tas-setgha politika; u
e tissodisfa I-htigijiet tac-cittadini, kif espressi liberament permezz tal-vot universali.

Dawn it-tliet ferghat huma marbuta b'mod kumpless u n-nuqgas ta' wahda minnhom huwa bizzejjed
biex jitgajjem dubju dwar jekk gvern huwiex genwinament demokratiku.

It-tentazzjoni li wiehed jilghab bil-kliem, li gabel kienet limitata ghac-c¢irku tal-pajjizi Marxisti-Leninisti
taht it-tikketta ta' ‘demokrazijital-poplu’, dan I-ahhar infirxet lil hinn minnhom. Perezempju, ir-rigress
tar-Russja jew tat-Turkija minn ortodossija demokratika ispira lix-xjenzjati politi¢i biex jivvintaw it-
terminu "demokratorjat". Dan it-terminu jirreferi ghal realta politika ibrida, li fiha d-dehra tad-
demokrazija tibga' ftit jew wisq intatta, filwaqgt li permezz ta' processi fil-bicéa |-kbira mohbija |-
awtoritajiet jattakkaw il-libertajiet civili u l-istat tad-dritt biex jikkontrollaw I-opinjoni pubblika, jehilsu
mill-avversarji taghhom u jibgghu fil-poter permezz ta' qerq kostituzzjonali. Anke fi hdan I-UE f'dawk
li xi whud isejhu "demokraziji illiberali", l-attakki fuq il-libertajiet — l-aktar il-liberta tal-istampa u I-
indipendenza tal-gudikatura — wasslu ghal azzjonilegali mill-Kummissjoni Ewropea.

Dawn l-ezempiji kollha juru li z-zewg espressjonijiet tad-demokrazija — sistema ta' valuri u sistema ta'
gvern — huma marbuta b'mod inseparabbli u li wahda ma tistax tezisti minghajr I-ohra. Huwa f'danil-
kuntest li se tigi indirizzata I-kwistjoni tal-forom differenti tad-demokrazija deliberattiva®, filwaqt li
huwa mifhum li I-varjanti kollha msemmija hawn taht jirrispettaw il-principji u l-valuri demokratici
bazici permezz, fost affarijiet ohra, tal-vigilanza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

1.1.4 Il-principjitad-demokrazijirapprezentattiviliberaliu l-isfidi taghhom

Id-demokrazija rapprezentattiva liberali ghandha l-origini taghha fl-Illuminizmu Ewropew u hija
bbazata fuq ghadd ta' principji u prattiki. Dawn huma migbura fil-qosor? kif gej fil-kolonna tax-xellug
bl-isfidi relatatitaghhom elenkati fuq il-lemin:

Prindipju Sfidi

1 | Parte¢ipazzjoni politika mifruxa minn cittadini L-interess fil-partecipazzjoni ged jonqos.
adulti, inkluzi membrita' gruppita'minoranza

5 Ara fost |-ohrajn Raghuran Rajan, The Third Pillar. How Markets and the State leave the community behind. (It-Tielet
Pilastru. Kifis-swieq u I-Istatihallu I-komunita lura)

6 Dak li ghandhom komuni d-demokrazija partecipattiva u dik rapprezentattiva hija d-deliberazzjoni miftuha u hielsa fis-
socjeta. ll-kwistjonijietjigu diskussi, il-pozizzjonijiet jigu spjegati u I-kompromessi u soluzzjonijiet jigu mfittxija.

7 https://www.encyclopedia.com/international/legal-and-political-magazines/liberal-democracy
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lingwistici u ekonomici.

2 | Votazzjonijietsigrieti u elezzjonijiet regolari
frekwenti.

L-interess fil-partecipazzjoni fl -elezzjonijiet, kemm
b'mod attiv kifukoll b'mod passiv, ged jonqos.

3 | Liberta wiesgha tal-individwi i jiffurmaw u
jappoggiaw partiti politiéi, b'kull partitikun
hieles lijipprezenta I-fehmiet tieghu u jifforma

It-teknologijil-godda jaghmluha dejjem aktar facli
ghac-cittadini biex joholqu partiti godda —il-
permanenza u r-rekord tal-partiti b'hekk jitnaqqsu;

gvern. is-sehemtal-voti li jmorru ghand partiti stabbiliti
tradizzjonali ged jonqos madwar |-Ewropa.
4 | ll-gvernijietlijistghujibdlu, jinterpretaw u F'xi pajjizihemm tentazzjonijiet biexjitnehhewil-

jinfurzaw il-ligijiet biex jissodisfaw (fil-limiti) il-
preferenzi tal-maggoranza.

limiti ghar-regola tal-maggoranza. ll-fondazzjoni
kostituzzjonali, il-karti tad-drittijiet tal-bniedem, u
principji bhall-istat tad-dritt jew id-divizjoni tas-
setghathuma mhedda peress li jistghujinbidlu
b'maggoranzakbira bizzejjed.

5 | Garanzijieffettivi tad-drittijietindividwali u tal -
minoranzi, spec¢jalment f'ogsma bhaldiberta
tal-kelma, tal-istampa, tal-kuxjenza, tar-
religjon, tal-assemblea, u trattament ugwali
guddiemil-ligi.

B'mod partikolari fir-rigward tal-internet, il-liberta
tal-espressjoni hija kkontestata minhabba ka mpanji
ta' dizinformazzjoni, ahbarijiet folozu operazzjonijiet
ta'influwenzata'atturi barranin. F'kultura fejn in-
nies humaallerti ghal dak lijigri madwarhom, il-
liberta tal-hsieb, |-espressjoni u |-assoéjazzjoni huma
Ilimitati mill-kultura fejn wiehed jirtira |-appogg
tieghu u mill-pressjoni bejnil-pari.

6 | Setghatgovernattivilimitati, li jinzammu taht
kontroll minn garanziji kostituzzjonali inkluza s-
separazzjoni tas-setghat

Hemm tentazzjonijiet f'demokraziji illiberalili s -
setghat ezekuttivi, legizlattivi u gudizzjarji ma jigux
isseparatiizda kkoncentrati f'partit politiku wiehed, li
jsostnilighandu maggoranza b'sahhitha.

1.1.5

Id-demokrazija rapprezentattiva liberali ghandha tliet karatteristici ewlenin - il-legittimita, ir-

Il-karatteristici ewlenin tad-demokrazija rapprezentattiva liberali

responsabbilta u t-trasparenza - u kull karatteristika qed tiffac¢ja ghadd ta'kwistjonijiet:

Karatteristika

Sfidi

Legittimita: irrapprezentanti eletti jiksbu I-

| egitti mita taghhom mill-elezzjoni taghhom mill-
kostitwenza li jirrapprezentaw (ghall-kuntrarju tal-

| egittimita derivata minn kwalunkwe sorsiehor—id-
drittdivin tar-rejiet, il-partit, il-forza brutali). Dwaril-
kwistjoni tal-legittimita, it-teoristi tal-governanza
bhal Fritz Scharpf argumentaw li, jekk il-governanza
twassal ghal rizultati ahjar tal-politika, din ti pprovdi
legittimitatar-rizultat (li hija gvernghan-nies)anke
jekkikun hemm nugqas ta'legittimita fil-kontribut
(gvern tan-nies). Danjapplika specjalment ghall-
governanza u d-demokrazija tal-Unjoni Ewropea.

L-elezzjonijietinnifishom ma jidhirxlijiggeneraw it-
tip ta'legittimita li kienu jaghmlufil-passat. Problema
ohra tal-governanza (aktar milli tal-gvern)hija li
tinvolvi "partijietikkoncernati" u "gruppita' interess"
specificilijistghujirrapprezentaw biss sezzjonijiet
tas-socjeta aktar milli s-socjeta kollha kemm hi. I1-
mistogsija hija, kiftista' tissahhah ir-rapprezentanza
f'sistema ta'governanza, u b'hekk tissahhahil-

| egitti mita taghha minn perspettiva demokratika?

Reponsabbilta: ir-rapprezentanti tan-nies huma
responsabbli ghan-nies. L-aktar modovvju libihin-

Dinis-sistema ged tigi attakkata f'hafna pajjizi. Kif
jesprimuBenz u Papadopoulos: "X'tipta' rizorsi
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nies jezercitaw dinir-responsabbilta huwa permezz
tal-kaxxa tal-vot, izda jistghu jinzammuresponsabbli
wkoll mill-grati jew minn livelliohrata' gvern —is-
sistemata' kontrolli u bilanci.

ghandhomil-kostitwenzi biex jivverifikaw |-attivitajiet
ta' dawk lijiehdud-decizjonijiet [fis-sistemi ta'
governanza] u jaghmluhom effettivament

res ponsabbli ghall-eziti tat-tfassiltal-politika fil-
governanza?".

Trasparenza: billi majahdmuxb'mod sigriet u billi
jagsmu l-informazzjoni, dawk li jiehdu d-decizjonijiet
jistghu jinzammu responsabbli mi¢-cittadini
taghhom, filwaqtlijizguraw li tigi evitatal-
korruzzjoni.

B'mod partikolari fuq I-internet, dinil-karatteristika
ged tiddegenera fi voyeurizmu, gurnalizmumhux
legittimu, gliegh tal-hama u skandli ... ghad-
detrimentta’ dibattitu politiku serju. In-networks ta'
influwenzata' spiss ma jkunuxcariu jkunu

maghlugin ghad-dinjata'barraul-hidmainterna
taghhom mhux dejjem tkun vizibbli ghad-dinjata’
barra.

Dawn it-tliet karatteristici kollha kemm huma llum huma kkontestati mill-populisti, u minn ¢ittadini
ohra. Fuq il-bazi ta' distakk — kemm jekk reali kif ukoll jekk allegat — bejn l-elit u I-poplu, id-
demokrazija rapprezentattiva tradizzjonali qed tigi sfidata dejjem aktar favur l-involviment dirett u
permanenti tac-cittadini fil-process demokratiku f'diversi forom: vot b'referendum qabel (inizjattiva
tac-cittadini) jew wara l-avveniment (referendum biex jigi kkonfermat jew irrifjutat ir-rizultat). Dan
jimplika demokrazija partecipattiva mifruxa f'diversi suri u forom. Dan wassal, fost affarijiet ohra,
ghad-domanda ghal rwol akbar ghall-awtoritajiet lokali u regjonali f'isem il-prossimita mac-cittadin u
biex il-mexxejja jsiru aktar responsabbli (il-mandat taghhom ikun ingas sigur, peress li jiddependi mir-
rizultati).

1.2 Ill-krizi tad-demokrazija

Bit-tmiem tal-Gwerra Bierda fil-bidu tas-snin disghin, I-idea tad-demokrazija liberali u
rapprezentattiva tal-Punent dehret li rebhet vittorja finali. H#afna hasbu li kienet biss kwistjoni ta'
Zzmien gabel ma d-dinja kollha ssegwi u ssir demokratika. It-titolu tal-ktieb famuz ta' Fukuyama
esprima dan kollu: The End of History (Tmiem I-Istorja) kien wasal. Ghall-UE, li I-progett taghha kien
ibbazat fuqg it-twemmin ta' umanita miexja lejn il-postmodernita, dan deher kwazi wisq tajjeb biex

ikun veru. U rrizulta li hekk kien.

Dejjem kien pjuttost ingenwu li wiehed jimmagina d-demokrazija liberali miexja bil-mod izda b'mod
trijonfali lejn futur radjanti. Sahansitra ferm qabel is-snin disghin kien hemm ghadd ta' mistogsijiet
dwar l-izvilupp futur taghha. Tista' tizgura glieda effi¢jenti kontra t-theddid ghall-futur tal-pjaneta? Xi
nghidu dwar iz-zieda ta' partiti tal-lemin estrem f'pajjiz bhal Franza? Xi nghidu dwar |-effetti tal-
moviment fejn in-nies huma allerti ghal dak ta' madwarhom fuq id-demokrazija? Xi nghidu dwar is-
setgha tar-"raba' setgha", l-istampa? Il-messagg universalista tad-demokrazija tal-Punent kif
jirrikoncilja mal-passat kolonjali recenti tieghu?

Issa, tletin sena wara, id-demokrazija tidher li tinsab fi krizi madwar id-dinja. Tal-inqas it-tip ta'
demokrazija kif nafuha: demokrazija li topera fi stat nazzjon, tirrispetta |-espressjoni ta' fehmiet u
interessi differenti u tippermettil-arbitragg bejniethom, permezz ta' rapprezentanti politici maghzula
mill-elezzjonijiet. Demokrazija fejn |-objettiv tal-loghba politika huwa li tfittex I-ahjar interess komuni,
li mhuwiex l-istess bhall-interessi ta' kulhadd.
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Din il-krizi ma tistax tkun minghajr effett fug I-Unjoni Ewropea, li dejjem thabtet mal-mod kif kellha
ssarraf il-principji tad-demokrazija klassika ghan-natura sui generis taghha, fejn id-distanza bejn il-
korpi governattivi u ¢-cittadini hija naturalment usa' minn dik fi stat nazzjon, iktar u iktar fi hdan
regjun jew komunita lokali. Ghal hafna nies, dak li jigri fil-lagghat tal-UE fi Brussell, fil-Lussemburgu
jew fi Strasburgu huwa aktar difficli biex jinftiehem minn dak li jsehh f'pajjizhom stess.

Allura x'gara? Biex inwiegbu din il-mistogsija, ghandna nharsu lejn is-sintomi li jizvelaw il-krizi tad-
demokrazija u |-kawzi possibbli. Id-distinzjoni mhux dejjem hija ¢ara dags il-kristall. Xi drabi jkun
difficli li wiehed jghid jekk xi haga hijiex kawza jew sintomu, u xi sintomi mbaghad isiru kawzi godda.
Ghandna nzidu li I-krizi tad-demokrazija tiehu diversi suri u forom madwar id-dinja u anke fl-UE. Kull
komunita mdejga tkun imdejga bil-mod taghha. Izda hemm xejriet sottostantigenerali li generalment
ikunu maghrufa bhala r-raguni ghall-krizi.

1.2.1 Sintomi

Il-krizi tad-demokrazija rapprezentattiva liberali tidher I-ewwel nett f'ghadd ta' zviluppi fattwali li
jistghu jigu osservati facilment u li jistghu jitkejlu:

1. ll-partecipazzjoni tal-votant b'mod generali ghandha t-tendenza li tonqos. Dan huwa minnu
anke fl-Ewropa, li tradizzjonalment ghandha ratita' partecipazzjonioghla minn perezempju |-
Istati Uniti. Dan ¢ertament japplika ghall-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, anke jekk rajna
zieda zghira fil-partecipazzjoni fl-2019. Ir-rati ta' partecipazzjoni huma partikolarment baxxi
fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant, li acéedew biss f'elezzjonijiet hielsa u gusti komparattivament
recentement. Hafna zghazagh jemmnu li I-elit politiku ma jaghtix bizzejjed spazju biex ikunu
involuti fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet u li I-opinjoni taghhom ma tigix ikkunsidrata bis-
serjeta. Wiehed jista' jargumenta li I-votanti m'ghandhomx hajra jivwutaw ghaliex b'mod
generali huma kuntenti b'kif jizviluppaw l-affarijiet. 1zda r-raguni aktar probabbli, minbarra
semplici "gheja tal-votant”, hija nuqgas ta' sodisfazzjon dejjem akbar bil-pro¢ess u s-
sensazzjoni li "l-vot tieghi ma ghadux importanti". Ghalhekk hemm is-sejhiet ghal aktar
"demokrazija diretta", perezempjufil-forma ta' referendums.

2. Ix-xenarju politiku huwa dejjem aktar frammentat u volatili. L-ghadd ta' partiti politi¢i ged
jizdied, u ged jinholqu partiti politici godda kontinwament li mbaghad ma jidhrux aktar. Il-
partiti stabbiliti tradizzjonali ged jithabtu u s-sehem taghhom tal-voti ged jickien aktar u
aktar.

3. In-nuqqgas ta' sodisfazzjon bil-funzjonament tad-demokrazija jwassal ghal nugqas ta' fiducja
dejjem akbar fil-korpi eletti u xi drabi ghal sejhiet ghal demokrazija diretta. Minhabba li |-
konsultazzjonijiet mac-cittadini mhumiex dejjem definiti sew fil-funzjonament taghhom u fir-
relazzjoni taghhom mad-demokrazija rapprezentattiva, dawn jistghu jwasslu ghal
frustrazzjoni min-naha tac-cittadini li ma jarawx rispons dirett ghas-suggerimenti u l-ilmenti
taghhom. Dan imbaghad iwassal ghal movimenti ta' protesti, dimostrazzjonijiet u kultant
vjolenza fit-torog. F'dan ir-rigward, il-moviment tas-Sdieri Sofor fi Franza huwa
partikolarment impressjonanti. Bhal movimenti ohra bhal dawn, ghandu element gqawwi ta'
ribelljoni kontra l-elit. Naraw ukoll oppozizzjoni bejn in-nies "minn Imkien", biex nuzaw it-
terminu ta' David Goodhart, li jhossuhom komdi kullimkien bid-diplomi u I-hiliet taghhom,
ghall-kuntrarju tan-nies "minn Xi Mkien" li ghandhom gheruq sodi fl-ambjent ta' darhom u la
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ghandhom ir-rieda u lanqgas il-kapacita li "jifirxu ghall-isfera globali". F'xi pajjizi, il-kumplessita
dejjem akbar tad-dinja twassal ghal sejha mgedda ghal "stat b'sahhtu" u ghal "ragel
b'sahhtu" biex terga' tinkiseb I-ordni fil-valuri tal-"maggoranza silenzjuza". Sinjal taz-zminijiet
huwa s-sejha minn xi whud biex |-aggettiv "liberali" jithassar minn "demokrazija liberali".

F After Europe, Krastev jigbor id-diversi elementi deskritti hawnhekk billi jitkellem dwar tliet
paradossi li semplicement insemmu f'dan l-istadju minghajr ma nelaboraw fughom b’mod
aktar shih:

e |l-paradoss tal-Ewropa tal-Lvant: minflok ma naraw |-"effett ta' Brussell" virtuz, f'xi pajjizi
ged naraw "illiberalizmu" dejjem akbar u sejha ghar-ritorn ghall-valuri tradizzjonali
relatati mal-familja tradizzjonali u mal-"Kristjanezmu". U ged naraw votanti pro-Ewrope;j
li jeleggu gvernijiet ewroxettici.

e |l-paradoss tal-Ewropa tal-Punent jiddeskrivi sitwazzjoni fejn hafna nies ged isejhu bil-
gawwi ghad-demokrazija, izda minghajr ma jiehdu sehem b'mod attiv fl-elezzjonijiet jew
fl-istituzzjonijiet, billi johorgu ghall-elezzjonijiet jew jivwutaw, jew minghajr ma jaccettaw
il-principji ta'demokrazija rapprezentattiva.

e |l-paradoss ta' Brussell jizvela rifjut dejjem akbar tal-kuncett ta' meritokrazija li kien
element ewlieni tad-demokraziji liberali taghna u li huwa muri sew mis-servizz ¢ivili
Ewropew fejn ir-reklutagg huwa bbazat fug ezamijiet ta' dhul diffi¢li hafna. Forsi r-rifjut
jista' jkun relatat ukoll mal-applikazzjoni mhux sodisfacenti tal-principji meritokratici.

Fl-istess hin, ged naraw ghadd ta' karatteristici ta' mgiba li ged jinfirxu. ll-mentalitajiet qed jevolvu, u

hemm dimensjoni antropologika fil-krizi tad-demokrazija.

1.

Fil-livell tal-individwi, jidher li hemm dizaggregazzjonitac-civilita, tad-djalogu u tat-tolleranza,
li mhux biss tidher fil-midja soc¢jali I-gdida izda hija msahha minn algoritmi li jiffavorixxu I-
polarizzazzjoni. Dak li huwa ¢ert huwa li t-ton u I-mod il-gdid ta' "diskussjoni" ibaxxi I-kwalita
tad-dibattitu demokratiku, li jirrikjedi kompromess, ir-rispett tad-drittijiet tal-minoranzi, u I-
accettazzjonital-arbitraggfil-livell politiku.

B'rabta ma'dan, naraw trasformazzjonitac-cittadinif'konsumaturi tad-drittijiet u tas-servizzi,
dizassoc¢jati mit-tfittxija ghal vizjoni komuni u ghanijiet komuni. L-istat ma ghadux megjus
minn hafna bhala |-qafas biex jinstab il-bilan¢ bejn interessi kunfliggenti izda bhala I-magna li
ghandha tissodisfa rekwizit individwali jew "ibbazat fuq il-komunita". Fenomeni bhall-kultura
fejn in-nies huma allerti ghal dak li jigri madwarhom jirriflettu tendenza li "wiehed jiehu I-
affarijiet f'idejh" u li jittratta kwalunkwe insult percepit direttament, billi ma jibgax jappoggja
[-parti hatja.

Fil-livell tas-socjeta u tal-politika, hemm xejra inkwetanti lejn tidwir ta' dak li Levitzky u
Ziblatt, f'How democracies die (Kif imutu d-demokraziji), isejhu "aggressivita istituzzjonali": li
tuza d-drittijiet legali li ghandek bla hniena, kemm tista', irrispettivament mill-konsegwenzi
ghall-ohrajn. Demokrazija rapprezentattiva li tiffunzjona tajjeb tirrikjedi "tolleranza
reciproka" u "tolleranza istituzzjonali", li jiffunzjonaw bhala garanziji kontra I-kollass ta'
vizjoni komuni u t-tfittxija ghal kompromess. Il-protesti vjolenti kontra I-mizuri tal-COVID
huma sintomu inkwetanti ta' dan.
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4. Hemm fenomenu iehor relatat li Van Reybrouck jiddeskrivi f'Contre les élections (Kontra |-
elezzjonijiet). Dan jikkoncerna |I-mod kif id-demokrazija ged tintlaghab illum: ir-renju tal-flus
f'kampanji elettorali, il-polarizzazzjoni artifi¢jali biex tigi demonizzata n-naha l-ohra, il-
manipulazzjoni kostanti u I-konfuzjoni tal-midja dwar kwistjonijiet ta' immagni, is-slogans u I-
perspettiva ghal Zzmien gasir, il-holgien ta' kasta politika ta' atturi politi¢i full-time, is-sens ta'
eskluzjoni ta' politici aspiranti zghazagh, diskrepanza dejjem akbar bejn il-kwalitajiet
mehtiega biex persuna tigi eletta u dawk li huma mehtiega biex jitmexxa I-pajjiz.
Naturalment, il-fenomenu mhuwiex gdid; Mark Twain diga kkummenta li "Jekk irridu
nitghallmu x'inhu tassew il-bniedem, fil-fond, kulma ghandna naghmlu huwa li nosservawh fi
Zmien l-elezzjoni." Kieku x'jghid illum? It-tezi ta' Van Reybrouck hija li dan kollu huwa dovut
ghall-enfasi eccessiva fuq l-elezzjonijiet bhala l-element ewlieni tad-demokrazija: "Ninsabu
fil-process li neqirdu d-demokrazija taghna billi nillimitawha ghall-elezzjonijiet..."

1.2.2 Kawzi

X'wassal ghal din is-sitwazzjoni? Filwaqt li ma hemm Il-ebda spjegazzjoni uniformi, nistghu nipprovaw
nidentifikaw ghaddta' fatturiewlenin.

1. F'laggha mal-President Santer fl-1995, il-Kancillier Kohl tkellem dwar id-dghufija progressiva
tal-istrutturi socjali bhall-partiti politici (b'mod partikolari I-partiti prinéipali I-kbar, il-knejjes u
t-trade unions). "Jekk dawn jikkollassaw, se jkollna problema reali tad-demokrazija", zied
jghid. Kif juru l-izviluppi tal-lum, kliem Kohl kien ged ibassar il-futur. ll-vantagg ta' dawk I-
istrutturi huwa li jipprovdu xi forma ta' filtru u fora ta' diskussjoni ghal domandi u interessi
kunfliggenti. Dawn jizguraw ukoll minimu ta' stabbilta u appogg ghall-funzjonament tad-
demokrazija u tas-soc¢jeta. Dan huwa wkoll punt li jenfasizzawh Levitzky u Ziblatt. Fl-Istati
Uniti, wara I-Gwerra Civili, id-Demokratici u r-Repubblikani sabu bazi komuni fug kwistjonijiet
ewlenin u agixxew bhala filtri biex izommu lill-estremisti fil-familji taghhom stess 'il boghod.?

2. Wahda mill-gheruq tal-problemi [|i niltagghu maghhom certament tinsab fit-
trasformazzjonijiet socjoekonomici li sehhew fil-pajjizi tal-Punent mis-snin sittin. Tfa¢éaw
sfidi godda bil-krizijiet taz-zejt, il-krizi tal-istat socjali, il-wasla tan-neoliberalizmu u I-
globalizzazzjoni. Jidher li ged jizdiedu l-inkwiet u n-nuqqas ta' sodisfazzjon fost il-votanti li
jfittxu soluzzjonijiet ghal Zzmien qasir, spiss abbazi ta' weghdiet kbar u l-avvanz ta' talbiet
settorjali.

3. ll-globalizzazzjoni hija fatt u kellha hafna konsegwenzi pozittivi: il-liberta tal-moviment
b'nollijiet tal-ajru aktar baxxi, il-kummer¢ dejjem akbar, opportunitajiet godda, klassi medja
gdida fil-pajjizi li ged jizviluppaw . Izda dan wassal ukoll ghal eziti aktar negattivi tal-angas
ghal partijiet mis-socjeta u ghal stati ingas b'sahhithom. L-inugwaljanza dejjem akbar fis-
socjetajiet kif iddokumentata fi studji bla ghadd (izda wkoll xi drabi il-percezzjoni semplici ta'
inugwaljanza dejjem akbar) firdet is-so¢jetajiet u holgot rizentiment min-naha tal-klassijiet
anqas privileggjati, inkluza klassi medja f'hafna diffikultajiet. Punt ta' min jaghmlu huwa li
meta d-demokrazija liberali tfaccat ghall-ewwel darba, ir-rapprezentantielettitaghha setghu

8 Sfortunatament, dan il-fehim reciproku kien ibbazatfuq it-tnehhija tal-vot tas-Suwed madwarl-istatitan-Nofsinhar. Dan
beda jintemm fl-istess Zzmien meta |-President Johnson ghadda I-legizlazzjoni tieghu dwar Socjeta Kbira li biddlet
radikalment ix-xenarju politiku u wasslet ghal polarizzazzjoni dejjem akbar bejn id-Demokratiéi li tilffu n-Nofsinhar u |-
partit Repubblikan li beda jxaqgleb dejjem aktar lejn il-lemin.
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jiddistribwixxu mill-gdid 5 % tal-PDG; issa ged nitkellmu aktar dwar 50 % tal-PDG. Ghalhekk
in-nies huma sahansitra aktar imdejgin b'dak li huma jqgisu bhala distribuzzjoni mill-gdid
ingusta.

4. Wiehed mir-rizultati huwa r-rifjut dejjem akbar tal-elit li huma I-benefi¢jariji I-kbar ta' fruntieri
miftuha u dinja globali. Il-globalizzazzjoni holgot biza' ta' tnehhija tad-dritt tal-vot u t-telf tal-
"identita" u tal-awtonomija ta' dak li jkun. Id-demokrazija tahdem fi hdan l-istati nazzjon; izda
x'jigri jekk dawn tal-ahhar donnhom ma jibgghux kapaci jmexxu l-affarijiet, jiehdu
decizjonijiet, imexxu I-ekonomija taghhom kif jidhrilhom?

5. Dawn l-izviluppi certament huma accellerati mir-rivoluzzjoni digitali u mill-gqawmien ta' midja
socjali gdida. Dawn jippermettu lill-individwi jikkomunikaw direttament u juru r-rabja u I-
frustrazzjoni taghhom, minghajr ebda filtru jew ostaklu. Jippermettu wkoll lin-nies fi
kwalunkwe regjun tad-dinja jaraw kif jghixu ohrajn. Dawn jiffaéilitaw ukoll it-tixrid ta'
ahbarijiet foloz u messaggi ta' firda u ghalhekk il-manipulazzjoni tal-process demokratiku, kif
jidher fl-iskandlu tal-Cambridge Analytica.

1.2.3 Soluzzjonijiet

Huwa difficli li wiehed jasal ghal konkluzjonijiet generalizzati minn din l-analizi. Madankollu, diga se
nwissu kontra dak li wiehed jista' jsejhilhom soluzzjonijiet tajbin foloz. Kif qal darba Einstein, "Ghal
kull problema hemm soluzzjoni li hija ¢ara u semplici u hazina."

F'dan l-istadju ahna se nsemmu biss ftit minn dawn bis-slogans simplisti¢i taghhom:

¢ |d-demokrazija diretta ("Tort tad-demokrazija rapprezentattiva")
¢ [t-tentazzjoniteknokratika ("Tort tad-demokrazija")

¢ |l-populizmu ("Tort tal-elit u tar-rapprezentanti politi¢citaghhom.")
e |d-demokrazijailliberali ("Tort tal-oppozizzjoni u tal-minoranzi")

Ghandna nkunu konxji wkoll tal-aspetti tal-kultura fejn in-nies huma allerti ghal dak ta' madwarhom
bis-slogan "Tort tal-ohrajn li jridu jissikktu" lijista' jigi kkaratterizzat wkoll bhala simplistiku.

Filwaqt li l-istampa li tohrog mill-analizi tidher pjuttost kerha, dan huwa minhabba li konna ged
niffokaw esklussivament fuq in-nuqqasijiet fis-sistema taghna u x-xejriet inkwetanti. Din hija
prekundizzjoni biex nistagsu I-mistogsijiet it-tajbin u biex eventwalment jigu rrakkomandati mizuri
ghar-riforma tad-demokrazija taghna u biex din tigiadattata ghad-dinja moderna.

1.3 Sfidi biex jigu ssodisfati |-aspettattivi tan-nies

Id-demokrazija tigi accettata jekk tahdem b'mod fejn is-sovranita u l-poter ahhari jkunu mal-poplu
(demokrazija tal-kontribut) u jekk taghti rizultati lil dawk il-persuni (demokrazija tar-rizultati). Ir-
rizultatijistghu jkunu tangibbli jew intangibbli.

1.3.1 Rizultatiintangibbli

Ic-¢ittadini jistennew li d-demokrazija taghtihom liberta, partecipazzjoni, rapprezentanza, u
ugwaljanza — drittijiet ugwali — ghal kulhadd. Socjeta demokratika ghandha bhala |-punt tat-tlug
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taghha l-ezistenza ta' preferenzi differenti fost ic-¢ittadini taghha, u ahna fiducjuzi li se tkun tista'
tiggenera ftehimiet bl-aktar mod inkluziv possibbli. Is-socjetajiet demokrati¢ci ghandhom ikunu
sistemi ta' kooperazzjoni.

ll-gvern huwa mistenni wkoll li jkun soggett ghall-istat tad-dritt, li jiehu decizjonijiet dwar il-gid
komuni f'konformita mal-preferenzi tal-maggoranza filwaqt li jirrispetta l-interessi tal-minoranzi, li
jkun responsabbli b'mod permanenti lejn ir-rapprezentanti taé-cittadini, u li kull certu Zzmien ikun
soggett ghall-approvazzjoni taghhom, filwaqt li jhalli I-poter b'mod pacifiku meta jitlef il-fiducja tal-
votanti.

FI-Ewropa, il-garanzijital-liberta, ir-rispett ghad-drittijiet individwali, u I-ugwaljanza fil-partecipazzjoni
politika inerenti f'sistema demokratika gew marbuta wkoll mal-forniment tas-sigurta, fl-aktar sens
wiesa' ta'sigurta tal-bniedem, u mal-aspettattiva ta' avvanzifl-ugwaljanza socjali.

F'termini tar-rizultati li nitolbou mid-demokrazija taghna, nistghu ngajmu I-kwistjoni ta' jekk I-Unjoni
Ewropea zzidx il-protezzjoni tac-¢ittadini taghha. Ahna nifhmu din il-protezzjoni bhala d-difiza tal-
libertajiet taghhom fi hdan qgafas tal-garanzija tas-sigurta tal-bniedem, filwaqt li nharsu lejn jekk din
trawwimx il-benesseri soé¢jali jew, ghall-kuntrarju, tkissirx ogfsa nazzjonali antiki ta' protezzjoni
minghajr ma tikkontribwixxi ghall-holgien ta' ohrajn aktar robusti. U nistghu ngajmu xi mistogsijiet
dwar kif (u jekk) I-UE tista' tghin biex issolvi t-tensjonijiet madwar I-idea li s-sovranita ged tbati llum
kemm fl-istati kif ukoll fix-xena internazzjonali, u kif tista' tikkontribwixxi ghat-tishih tal-kapacita li
jittiehdu decizjonijiet dwar il-gid komuni f'dinja globalizzata.

1.3.2 Rizultatitangibbli

Ir-rizultati tangibbli jikkonéernaw is-sistema politika li tipprovdi opportunitajiet ghall-izvilupp, il-
progress materjali, it-tfittxija ghall-kuntentizza ecc.

Il-protezzjoni socjali u l-ugwaljanza fost ic-cittadini kollha originarjament ma kinux elementi
kostitwenti tad-demokrazija liberali fil-bidu taghha, izda b'mod partikolari fl-Ewropa dawn gew
assocjati b'mod inseparabbli maghha mill-perjodu ta' wara |-gwerra dinjija '| hawn. Madankollu, id-
data kwalitattiva u r-ricerka jindikaw tnaqgis fit-tul tal-percezzjonipubblika fir-rigward tal-protezzjoni
u I-koezjoni socjali, li ssahhah mir-Recessjoni I-Kbira tal-2008. Huwa importanti li, f'dan il-kuntest, I-
UE tidher bhala agent tal-globalizzazzjoni aktar milli bhala tarka protettiva kontra r-riskji taghha u
ghandha ssib modi u mezzikif tirrettifika din I-immagni.

Minkejja l-aderenza formali mal-"mudell so¢jali Ewropew" fl-aktar sens wiesa' — u dghajjef —ta' din I-
espressjoni, I-Unjoni mhijiex akkreditata bid-difiza taghha f'termini konkreti. L-izbilanci bejn il-politika
ekonomika tal-Komunita u b'mod partikolari s-suq uniku minn naha, u s-swieq tax-xoghol u s-sistemi
nazzjonali ta' protezzjoni socjali min-naha |-ohra, huma kbar hafna. Flimkien ma' dan hemm is-
sensibilizzazzjoni |i wiehed qged jikkompeti f'ekonomija globali ma' atturi li ghalihom id-dimensjoni
socjali mhijiex fattur li ghandu jigi kkunsidrat. I¢-¢ittadini kollha jistghu jaraw kif l-atturi privati (u |-
istati), li gabru rizorsi finanzjarji enormi b'mod li sempli¢iment ikun illegali fl-UE, kisbu wkoll is-setgha
li jiddefinixxu x-xejriet ekonomici jew jistabbilixxu kundizzjonijiet godda tas-suq tax-xoghol. Xi whud
minnhom li gejjin minn dittatorjati u stati bi standards eti¢i kundannabbli sahansitra approprjaw
setturi simboli¢i hafna bhall-kultura u I-isports.
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L-isfida fir-regolizzazzjoni tal-globalizzazzjoni u t-titjib tal-pozizzjoni relattiva taghna fid-dinja
multipolari tirrikjedi sahha akbar. L-attribuzzjoni ta' kompetenza u kapacitajiet ghal-livell tal-UE
ghandha tigiggarantita meta r-rizultatijistghu jinkisbu biss f'dan il-livell, jew fejn tkun mehtiega xi
azzjoni addizzjonali fil-livell tal-UE (fil-kuntest ta' kompetenzi kondivizi) sabiex jinkisbu l-objettivi
miftiehma. L-uzu tar-rizorsi kollha pprovduti mit-Trattati, li huma konsiderevoli, jippermetti progress
sinifikanti. 1l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali adottat recentement ghac-cittadini Ewropej kollha
huwa |-ewwel pass f'din id-direzzjoni. ll-protezzjoni tal-ambjent u I-glieda kontra t-tibdil fil-klima
huma fost I-istejjer kbar ta' success tal-UE, izda l-indirizzar tat-tishin globali se jirrikjedi sforzi
kongunti sahansitra akbar fil-livelli kollha minn kwalunkwe sfida ambjentali ohra, u se johloq sfidi
godda ghall-processi demokraticitaghna, biex ma nsemmux l-isforzi mehtiega fil-bgija tad-dinja.

Ghall-ewwel darba f'dan is-seklu, krizi profonda, il-pandemija tal-COVID-19, tista' tirrapprezenta
opportunita biex nimxu 'l quddiem. Is-solidarjeta interna fix-xena internazzjonali giet imsahha, il-
gestjoni komuni tal-access ghat-tilgim tista' ssir storja ta' success. Id-decizjonijiet ekonomiéi biex
jappoggjaw l-irkupru huma bla precedent, f'termini kwantitattivi, izda wkoll mil-lat istituzzjonali u
politiku. Qed tigi promossa b'mod strategiku mill-Unjoni gabza kwalitattiva lejn mudell ta' zvilupp
sostenibbli f'konformita mal-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-NU madwar l-agendi digitali
u ekologici, filwaqt li tissahhah is-sigurta tal-bniedem u ghalhekk potenzjalment tinghata spinta lil-
legittimita tal-mudell Ewropew f'diversi livelli. Id-dimensjoni internazzjonali ta' agenda bhal din issa
ged tigi ddefinita, kemm fil-livell politiku kif ukoll bl-allokazzjoni tal-fond uniku gdid ghall-azzjoni
esterna u l-izvilupp (NDICI — Ewropa Globali).

Ghadu kmieni wisq biex wiehed jitkellem dwar impatt u rizultati. Is-succéess jikkontribwixxi b'mod car
ghat-tishih tal-kapacita tas-sistema demokratika taghna biex jinkiseb gid komuni ahjar fid-dinja
globalizzata, filwaqt liI-falliment jipperikola serjament il-kredibbilta tal-Unjoni.

L-impatt tal-azzjoni proposta fuq il-gustizzja socjali ghandu jkun kunsiderazzjoni c¢entrali biex jigi
zguratis-success. lzda s'issa din hija I-aktar holga dghajfa tal-katina.

It-titjib tal-governanza f'diversi livelli fl-Unjoni Ewropea jista' jsahhahha bhala sistema demokratika.
Il-governanza ghandha rwol x'taqdi; in-networks jistghu jitwessghu u jissahhu (b'mod proattiv). Dan
jista' jghin biex jitnaqgsu l-ispejjez tal-partecipazzjoni u titrawwem id-demokrazija tal-UE. ll-principju
tas-sussidjarjeta jehtieg li jahdem kemm 'l isfel kif ukoll ‘il fuq biex jaghti r-rizultati li nistennew
minn tali demokrazija. |d-demokrazija Ewropea se titkejjel skont it-twettiq tal-weghda ta' zvilupp
sostenibbli u gust f'dinja globali, inkluza I-protezzjoni socjali.

1.4 Sfidi digitali

Bhal kwalunkwe sistema ohra li tinvolvi I-bnedmin, id-demokraziji jiddependu hafna mill-kapacita ta'
komunikazzjoni. L-avvanzi tal-passat fit-teknologija tal-komunikazzjoni kellhom impatt importanti fug
kif gew organizzati s-socjetajiet tal-bniedem. Il-midja tal-karta, tal-istampa u tal-massa kienu
strumentali ghall-holgien u ghall-funzjonament tad-demokrazija. Dan huwa wkoll il-kaz illum il-
gurnata: l-internet illum ged joffri modi radikalment differenti ta' komunikazzjoni u dan ged johloq
sfidi godda ghas-sistemi demokraticitaghna.
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1.4.1 Il-holgien tal-kunsens

II-funzjoni ta' kwalunkwe sistema politika hija li tippermettikollaborazzjonipacifika u volontarja ta'
grupp (li jkollu koezjoni interna u interess komuni) sabiex l-akbar numru ta' rizorsi umani possibbli
jkunu diretti biex il-komunita tkun tista' tiffjorixxi u biex jizguraw li jkun hemm l-ingqas ghadd ta'
persuni possibbli li ma jkunux attivi jew li jkunu okkupati b'xoghol mhux produttiv. Il-persuni li ma
jkunux attivi huma dawk li |-kapaditajiet u t-talenti taghhom ma jintuzawx. L-attivitajiet mhux
produttivi huma l-isfurzar, il-kunflitt intern, is-soppressjoni tal-kunflitti mehtiega u importanti (bhall-
pulizija), u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti mehtiega u importanti (bhas-sistema gudizzjarja).

Sa ftit ilu, ir-rizultat ewlieni tal-kollaborazzjoni umana kien materjali, ikkonéernat b'attivitajiet bhall-
produzzjoni tal-ikel u tal-fjuwil u I-manifattura tal-prodotti. Is-soéjetajiet saru organizzati biex
jimmassimizzaw il-produttivita ta' dawn I-attivitajiet u holqu istituzzjonijiet — bhal gemghat, tribujiet,
villaggi, stati bliet, imperi, stati nazzjon, u unjonijiet ta' stati — biex jippermettu Il-kollaborazzjoni
volontarja biex jinkisbu dawn |-ghanijiet. Id-demokrazija hija istituzzjoni bhal din. Din tghin biex
jinkisbu I-ghanijiet billi tissodisfa t-tliet kompiti taghha: li tiggarantixxi r-rispett ghal sett ta' valuri, li
tizgura l-organizzazzjoniu t-thaddim tas-setgha politika, u li tissodisfa I-htigijiet tac-cittadini.

Dawn l-istituzzjonijiet kollha gew integrati, ikkoordinati, u regolati bl-ghajnuna tal-komunikazzjoni —
permezz tal-kondivizjoni jew l-iskambju ta' informazzjoni. Il-miti, il-leggendi, ir-religjon u |-kultura
jirrapprezentaw informazzjoni li integrat il-valuri f'soéjeta. Id-drawwiet, il-kalendarji, u I-
komunikazzjoni bejn il-pari ppermettew il-koordinazzjoni tal-attivitajiet f'soc¢jeta. Il-ligijiet, id-digrieti
u d-decizjonijiet kienu informazzjoni li rregolat so¢jeta.

Ghal din ir-raguni, l-innovazzjonijiet fil-mezzi ta' komunikazzjoni ghandhom impatt fuq I-
istituzzjonijiet li qed jibnu n-nies, kemm fuqg id-dags kif ukoll fuq it-tipi ta' istituzzjonijiet. Ir-
rivoluzzjoni intellettwali tal-Greéja l-antika ma kinitx tkun possibbli minghajr il-kapacita li jinkitbu I-
ideat tal-generazzjonijiet precedenti sabiex dawk ta' warajhom setghu jibnu fughom. L-Imperu
Ruman ma kienx ikun possibbli minghajr network ta' toroq li ppermetta komunikazzjoni rapida mhux
biss ta' truppi u gamh, izda wkoll ta' flus, ahbarijiet, informazzjoni kummercjali, il-vangelu Nisrani, u,
naturalment, ordnijiet. Ir-rivoluzzjoni ta' Gutenberg ipprovdiet teknologija ghal demokrazija fuq skala
akbar.

Id-demokrazija hija mod effi¢jenti hafna kif tigi organizzata socjeta minhabba li tohlog kunsens ghall-
iggvernar u b'hekk timminimizza l-ispejjez generali mehtiega mill-uzu tal-forza. Il-kunsens jirrikjedi
komunikazzjoni — biex dawk li jiggvernaw jigu infurmati bil-kwistjonijiet u I-problemi ta' dawk li huma
ggvernati, u biex dawk li huma ggvernati jigu infurmati dwar I-ideat, il-pjani u d-decizjonijiet ta' dawk
li jiggvernaw u jippermettu l-partecipazzjoni taghhom fit-tehid ta' decizjonijiet. It-teorija tal-
informazzjoni taghmilha c¢ara hafna i I-valuri, il-kuntest, u t-thassib kondivizi jaghmlu I-
komunikazzjoni aktar facli. Jekk aktar nies ikunu infurmati ahjar, jista' jkun hemm involviment ta'
aktar imhuh kapac¢i. Madankollu, l-informazzjoni u I-komunikazzjoni jistghu wkoll joholqu u
jamplifikaw l-opinjoni kuntrarja. Huwa ghalhekk li deliberazzjoni hielsa u miftuha hija importanti biex
jigu kkonfrontati diversi ideat u fehmiet, aktar u aktar f'soc¢jetajiet rikki fil-komunikazzjoni®.

° Habermasisejjah din it-“teorija tad-diskors tad-demokrazija” —https://doi.org/10.1017/UP09781844654741.008
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Minhabba |-forom ingas zviluppati tat-teknologiji tal-informazzjoni taghhom, il-processi demokratici
bikrija kienu limitati ghal komunitajiet u gruppi zghar — bhal decizjonijiet dwar liema haddiema tas-
sengha kienu se jmexxu fraternita. Bl-invenzjoni ta' karta mhux ghalja u tal-gazzetti, l-istruttura
regolatorja setghet tibda topera abbazi ta' dokumenti affidabbli, decizjonijiet bil-miktub, minuti
trasparenti, ecc. ll-gerarkiji fdemokrazija rapprezentattiva setghu jiddependu minn komunikazzjoni
affidabbli bejn livelli differenti. Barra minn hekk, in-nies kienu infurmati ahjar u setghu jigu stabbiliti
kuntest u thassib kondivizi usa' minn dak li kien possibbli b'mezzi bil-fomm. Barra minn hekk, in-nies
setghu jigu informati permezz ta' ligijiet u kodicijiet bil-miktub (dwar kwistjonijiet generali), kotba
(dwar I-gharfien generali) u gazzetti (dwar affarijiet kurrenti). Kien biss wara li I-karta u l-istampar
saru generalment disponibbli li s-sistemi politi¢i fl-Ewropa bdew jinbidlu minn sistemi medjevali,
aristokratici, fewdali, u gerarkicif'sistemi demokratici fuq skala kbira.

Id-demokrazija tirrikjedi komunikazzjoni vertikali tajpa — bejn dawk li huma ggvernati, dawk li
jiggvernaw u I-livelli ta' bejniethom. Id-demokrazija tirrikjedi wkoll komunikazzjoni orizzontali tajba
fost il-membri kollha tas-socjeta biex tistabbilixxi kuntest u thassib kondivizi. It-teknologiji mibnija
madwar ix-xandir fuq il-karta, l-istampa u I-midja tradizzjonali pprevedew dawn iz-zewg
dimensjonijiet.

L-internet inizjalment wieghed sahansitra aktar minn dan il-process ta' demokratizzazzjoni. Meta
beda jizviluppa fl-atmosfera hippy tan-Nofsinhar ta' California, deher li kien ged jiftah il-perspettiva
ta' xi tip ta' utopja tat-teknologija fejn i¢-cittadini infurmati tajjeb u konnessi sew setghu juzaw it-
teknologija biex jaghmlu d-demokrazija aktar diretta, biex ikollhom komunikazzjoni ahjar bejniethom
u mar-rapprezentanti taghhom, u biex jesprimu |-preferenzi taghhom b'mod aktar dirett. L-internet
tabilhagq wassal xi ftit minn dan; i¢-¢ittadini jistghu jkunu infurmati ahjar, jistghu jikkollegaw ma'
ohrajn hafna aktar facilment, u ghandhom il-possibbilta li jiehdu decizjonijiet hafna aktar infurmati.
Izda l-weghdiet inizjali ta' teknoutopja ma gewx ezattament issodisfati.

1.4.2 Id-demokrazija fl-era tal-karta

Il-karta u |-pressa tal-istampar kienu skarsi. L-iskarsezza tal-access ghall-komunikazzjoni kienet ged
tixpruna I-kwalita minn naha u I-koezjoni min-naha l-ohra. Mhux kulhadd seta' jippubblika kotba jew
jikseb hin ta' xandir fuq it-televizjoni. Dan kien rizervat ghal ftit — idealment ghall-elit. Sistema ta'
gwardjani — l-edituri — kienet tizgura li xi ideat jigu stampati u ohrajn le. Persuna wahda jista' jkollha
vot wiehed, izda mhux kull persuna kienet f'pozizzjoni li tinfluwenza dak il-vot. L-iskarsezza — in-
numru ta' gazzetti, ta' stazzjonijiet tat-televizjoni u ta' stazzjonijiet tar-radju kien limitat — kienet qed
tikkontribwixxi wkoll ghall-koezjoni. |I-midja tal-massa biss setghet tohloq thassib kondiviz u kuntest
kondiviz — in-nazzjon kollu kien ged isegwi l-istess ahbarijiet fuq it-televizjoni u bejn wiehed u iehor
kellu l-istess idea ta'dak li kien ghadde;.

L-informazzjoni u I-komunikazzjoni huma kundizzjoni mehtiega izda mhux suffi¢jenti biex tinholoqg
demokrazija. L-uzu ¢éentralizzat tat-teknologija tal-informazzjoni jaghti wkoll is-setgha lil regimi
mmexxija ¢entralment u mhux demokratici, tal-anqas sakemm is-setgha tat-teknologija ma ssirx
disponibbli ghan-"nies" u n-"nies" ikunu lesti li juzawha. Madankollu, din ir-rieda tista' tvarja f'kulturi
differenti. Dan huwa aktar evidenti f'socjetajiet aktar individwalistici bhall-Punent, u ingas f'ohrajn
aktar kollettivistici fl-Asja.
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L-iskarsezza tal-komunikazzjoni ffavorixxiet ukoll id-demokrazija rapprezentattiva. Kien biss b'mod
eccezzjonali li c¢-¢ittadini setghu jikkomunikaw direttament mal-livelli ta' tmexxija, perezempju
permezz ta' referendums u elezzjonijiet. ll-komunikazzjonijiet aktar rikki fis-sustanza kienu limitati
ghar-rapprezentanti. Dan holoq filtru tal-ideat u nisperaw ukoll I-ghazla meritokratika ta' dawn ir-
rapprezentanti.

F'demokrazija tabilhaqq kull persuna ghandha vot wiehed, izda dan huwa infurmat minn elit tal-midja
li hadem mill-grib mal-elit politiku. Bil-kunsens tal-poplu u bid-decizjoni tal-poplu, id-demokrazija fil-
fatt tkun immexxija minn alleanza tal-elit intellettwali u politiku. Id-demokraziji kienu mifruxa fuq
spazju ta' komunikazzjoni uniku — fejn in-nies kienu jitkellmu I-istess lingwa u fejn kienu esposti ghall-
istess informazzjoni. Flimkien, dawn il-fatturi ppermettew deliberazzjoni komuni tal-komunita
demokratika.

Permezz ta' ghazla meritokratika ta' persuni u ideat, kienu possibbli sistemi demokratici
rapprezentattivi li fihom in-nies kienu sovrani, izda fejn kien ghad hemm ghazla pozittiva kemm tan-
nies kif ukoll tal-ideat li jmexxu. Komunikazzjoni skarsa u editjata permezz ta' ghadd limitat ta' kanali
appoggjat ukoll il-mudell ta' partiti politici stabbli u relattivament kbar, li kull wiehed minnhom kellu
access ghal ftit mezzi tal-midja ta' ideologija kompatibbli. Madankollu, din ma kinitx sistema perfetta
jew kompletament gusta.

1.4.3 Id-demokrazija fl-era digitali

L-internet jissostitwixxi l-iskarsezza tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni — li kienet element ewlieni
li xpruna I-ghazla pozittiva fid-demokraziji — bl-abbundanza. Kull persuna ghad ghandha vot wiehed,
izda kull persuna jista' jkollha wkoll stazzjon tat-televizjoni wiehed (fug YouTube), gazzetta wahda
(fug WordPress), u tista' tkun editur (tirrakkomanda I-gari ta' Facebook). Is-simbjozi tal-partiti politici
l-antiki u tal-midja l-antika hija xi haga tal-passat, kif ukoll il-gerarkiji u I-ghazla meritokratika li kienu
rizultat ta' deliberazzjoni fi spazju komuni ta' komunikazzjoni, u spi¢éat is-sistema li fiha l-aktar nies

bla precedent.

L-internet individwalizza I-komunikazzjoni u l-access ghall-informazzjoni, u b'hekk ikkontribwixxa
ghall-gerda ulterjuri tal-komunitajiet li kienu jirrapprezentaw |-elementi fundamentali ta' socjetajiet
akbar minn familja. Hemm ingas u ingas htiega li I-individwu jigi integrat f'komunita tal-hajja reali,
bhal villagg jew trade union ta' fabbrika lokali, sabiex jikseb jew jaghti ghajnuna u appogg. L-internet
holog ukoll inugwaljanzi bejn dawk li huma digitalment litterati, principalment iz-zghazagh u I-
professjonisti minn zoni urbani, u dawk li huma akbar fl-eta, spiss minn zoni rurali u digitalment
illitterati.

L-internet qged jeqred ukoll il-kuncetti ta' distanza u lokalita. Qabel, in-nies kienu jikkomunikaw ma'
ohrajn mill-istess rahal, parrocca, distrett tal-belt jew klassi socjali. Permezz tal-midja tal-massa, |-
ispazju ta' komunikazzjoni gie estiz ghal dawk li jitkellmu bl-istess lingwa, filwaqt li l-internet ged
jegred dawn il-konfini wkoll. ll-komunikazzjoni man-nies fil-bini ta' hdejk issa hija facli dags dik ma'
dawk f'kontinent iehor. Anke l-ostaklu tal-lingwa ged jispicca bitraduzzjoni awtomatizzata udiretta.

L-internet mhux biss ged ifixkel il-midja, izda ged jikkontribwixxi wkoll ghat-tfixkil tal-partiti politici i
diga gew ikkontestati minn bidliet fl-istrutturi socjali tas-soc¢jetajiet industrijali. Fil-fatt, il-partiti
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politici huma organizzazzjonijiet ibbazati fug I-informazzjoni wkoll. Huma jigu stabbiliti u jahdmu
permezz tal-informazzjoni (bullettini, programmi, diskorsi ...). Is-sintomi tal-krizi tal-partit politiku
demokratiku jinkludu s-sehem dejjem jongos ta' voti ghall-partiti tradizzjonali (f'sistemi
proporzjonali) u I-facilita li jigu stabbiliti partiti politi¢i godda.

Algoritmi personalizzati (xprunati minn forom mifruxa u li ja¢éelleraw malajr ta' Intelligenza Artificjali)
li jiddeterminaw il-konsum tal-midja u tal-ahbarijiet ta' individwu (li spiss huma eku tal-opinjonijiet
tieghek stess) jistghu jipperikolaw serjament il-kun¢ett Habermassjan ta' sfera "pubblika" u
"komuni", u tabilhaqq jirriskjaw il-"balkanizzazzjoni" ulterjuri tieghu. Din ix-xejra hija amplifikata mill-
provvista eccessiva ta' informazzjoni li tohloq diffikultajiet fir-rigward tal-ghazla ta' sorsi kredibbli u
tista' tohlog konfuzjoni.

L-eliti intelletwali meritokratici li kellhom vuéi akbar fid-demokraziji tradizzjonali ged jiddghajfu.
Illum, dawk f'pozizzjoni li jmexxu lis-socjetajiet skont il-valuri u t-twemmin taghhom stess huma I-
ghadd zghir ta' mexxejja ta' kumpaniji kbar tal-internet. Billi jaggustaw l-algoritmi taghhom u
jeditjaw l-ahbarijiet f'servizzi bhal Facebook, Twitter u YouTube, u billi jaggustaw ir-rizultati tat-tiftix
ta' Google, huma jistghu jmexxu lis-socjetajiet fid-direzzjoni li jahsbu xierga. Tal-anqgas fl-UE, ghandu
jigi stabbilit regolament biex tittaffa din is-sitwazzjoni u tigi kkontrollata s-setgha taghhom. L-Att
dwar is-Servizzi Digitali u I-Att dwar is-Swieq Digitalihuma pass f'din id-direzzjoni.

Is-sitwazzjoni attwali mhijiex gdida — elit dejjem kien f'pozizzjoni li jifforma I-kultura ta' socjeta billi
jahtar edituri tal-midja u billi jisponsorja xoghlijiet ta' kultura u tal-arti. Izda sal-lum, il-membri ta' tali
eliti kienu nies integrati sew fil-komunitajiet lokali u fil-hajja soéjali ta' belt jew ta' stat. L-eliti attwali
ta' influwenza, min-naha |-ohra, huma ftit magnati intraprendenti tal-internet li jistghu, bi ftit
aggustamentital-algoritmu, jinfluwenzaw I-elezzjonijiet u |-politiki.

Meta kien hemm bidla radikali fil-mezzi ta' komunikazzjoni bhar-rivoluzzjoni ta' Gutenberg fil-passat,
il-gerarkiji u l-eliti ezistenti setghu jigu sfidati. 1zda dak li segwa ma kienx I-ghajbien ta' dawn iz-zewg
istituzzjonijiet socjali, izda pjuttost ir-ristrutturar taghhom. B'kuntrast ma' dan, ghad trid tigi
zviluppata infrastruttura gdida ghad-demokrazija mic-civilizzazzjoni tal-internet, billi jinstabu modi kif
tigi stabbilita l-ordni tal-ideat u tan-nies skont il-mertu taghhom. Sadanittant, ghandu jigi appoggjat
dibattitu pubbliku sod billi tigi appoggjata midja ta' kwalita, li taghti aktar spazju lill-esperti u lill-fatti
milli lill-opinjonijiet tal-pubbliku. Il-midja soc¢jali ghandha tkun ikkompeimentata minn rwol aktar
b'sahhtu ghall-istampa professjonali.

1.4.4 AnaliziSWOT

L-infrastruttura tal-komunikazzjoni li tradizzjonalment sejset is-so¢jetajiet demokratici u ppermettiet
lid-demokraziji jiffunzjonaw inbidlet b'mod drammatiku. Mhuwiex probabbli li I-bidla tista' titregga'
lura. L-ambjent il-gdid tal-komunikazzjoni li gabet maghha r-rivoluzzjoni digitali huwa analizzat hawn
taht:

Punti pozittivi Nuggasijiet

Abbundanzata'informazzjoni, access ghall-gharfien | L-ebda gwardjan tal-midja.
ghal kulhadd.
L-ebda ghazla permezzta'rapprezentanza.
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Komunikazzjonifaclima' kulhadd. Dizinformazzjoni.
Kejl faclital-opinjoni pubblika. Bziezaq tal-informazzjoni.
L-ebda gwardjan tal-ideat. Spazji komunitad-deliberazzjonijiet megruda.

L-atomizzazzjoni tas-socjeta minghajr res ponsabbilta
individwali.

Awtoritarjanizmu "Big Brother".

Opportunitajiet Theddid
Nies infurmati ahjarjiehdu aktar responsabbilta Koncentrazzjoni tas-setgha fi ftit kumpaniji.
personali.

It-teknol ogija bhalaghodda ghall-awtoritarjanizmu
Demokrazija diretta, referendums el ettronici, sottili.

konsultazzjonijiet pubblici.
Dinja Gdida Kuragguza.
Governanza partecipattiva.
Uzu tat-teknologija biex tigi appoggjata I-anarkija.
Kollaborazzjoni u networking globali.
Telfta' bilanc fis-so¢jeta bejnil-pubbliku u I-privat, il-
Bini ta' komunita gl obali. livell lokali u dakglobali.

L-internet ghamel aktar informazzjoni u gharfien disponibbli gha¢-¢ittadin minn gatt gabel. Dan jaghti
s-setgha li¢c-cittadin, izda ¢-cittadin ihoss ukoll li din is-"setgha" hija miragg li jirrizulta mill-illuzjoni li
wiehed huwa infurmat u mgharraf. Ghalhekk hemm ir-riskju li I-ispazju komuni ta' deliberazzjoni fi
stat nazzjon jigi sostitwit b'konsum individwalizzat ta' informazzjoni u I-holgien ta' tribujiet ta' persuni
tal-istess fehma fuq il-midja soc¢jali. B'kuntrast mal-komunitajiet storici, il-"bziezaq" fuq l-internet ma
joholqux sens ta' appartenenza, dmir jew responsabbilta li jipprovdu bazi ghas-solidarjeta u I-fiduc¢ja
fost il-membri, u fejn dik il-fidu¢ja kollha tkun bazi ghal fiduc¢ja f'komunitajiet akbar. Il-kuntest
kondiviz huwa aktar dghajjef, hemm ingas thassib kondiviz, u l-ispazju tan-nazzjon jew tal-lingwa
jipprovdi ingas limitu. Ghad iridu jigu ffurmati gerarkijiu eliti godda.

Irridu nifhmu l-isfidi li ged naffaccjaw. II-komunitajiet nazzjonali, regjonali u lokali li sostnew il-valuri li
fughom hija msejsa d-demokrazija ged jisparixxu. ld-demokraziji nfushom jithallew jipprotegu I-valuri
li fughom huma bbazati. Madankollu, minkejja dawn il-konsegwenzi aktar negattivi tal-wasla tal-
internet, l-opportunitajiet huma wkoll enormi. L-internet tejjeb bil-kbir il-kollaborazzjoni f'kull gasam,
mix-xjenza sal-arti. Ghandna nsibu modi kif naghmlu uzu tajjeb minnu fl-isfera politika wkoll.

1.5 L-isfidi bhala opportunitajiet

Huwa cliché li kull krizi tissejjah opportunita, izda f'kazijiet ta' sistemi ta' rispons, dan huwa tabilhaqq
il-kaz. Id-demokrazija hija sistema politika li tirrikonoxxi b'mod espli¢itu li I-uzu tal-forza ghandu jigi
minimizzat u li dawk li jiggvernaw ghandhom ikunu "tan-nies u ghan-nies". L-istrutturi politici u ta'
tmexxija demokrati¢i ghandhom sistema integrata li twiegeb ghall-pressjonijiet u ghall-isfidi. Ir-
rizultat ta' dan huwa li d-demokrazija ilha tadatta ghall-isfidi sa mill-bidu taghha. Filwaqt li xi principji
bagghu I-istess minn zmien ir-Rivoluzzjoni Ingliza Glorjuza, dik Amerikana jew Franciza, il-politiki tal-
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lum huma differenti ghalkollox minn dawk ta' tliet jew erba' mitt sena ilu. Dan jispjega l-ottimizmu
dwar kif id-demokraziji jistghu jadattaw ghall-isfidi stabbiliti hawn fug. Fl-ahhar izda mhux I-inqgas, il-
Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa stess hija sforz biex tittejjeb id-demokrazija fl-Ewropa u biex
twiegeb ghal dawn I-isfidi.

B'mod partikolari, I-isfida digitali tista' titgies bhala wahda li taghmel il-lokalita u r-regjun obsoleti —
billi teqred il-kuncett tal-ispazju, tad-distanza u tal-komunita lokali. Izda |-process tal-
individwalizzazzjoni tas-soc¢jeta tal-Punent sehh hafna gabel, bil-migrazzjoni mill-villaggi u mill-irhula
lejn il-bliet u bis-servizzi socjali impersonali li ssostitwixxew |-organizzazzjonijiet tal-karita lokali, I-
ghajnuna tal-vic¢inat u I-koezjoni usa' tal-familja. Jekk il-midja socjali fuq l-internet uriet xi haga, din hi
li n-nies ghandhom bzonn konnessjoni mal-ohrajn, li jisso¢jalizzaw. Hemm hafna affarijiet niegsa fid-
dimensjoni tal-midja socjali tar-rivoluzzjoni digitali, izda dan jipprovdi evidenza li n-nies ghadhom
iridu konnessjoni ma' nies ohra.

Il-fergha digitali tal-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa turi kif l-internet jista' jintuza biex jintlahqu
n-nies, filwaqt li jghaqqad id-distanza vertikali u I-gerarkiji tas-setgha, kif ukoll id-distanzi orizzontali,
geografici u lingwistici fost in-nies tal-Ewropa. L-organizzazzjonijiet kollha, izda forsi I-KtR b'mod
partikolari, jistghu jiddependu mill-htiega ta' konnessjoni tan-nies u joffru saff digitali ta' bini ta'
komunita fug in-network eccellenti tal-politiki lokali u regjonali. Wiehed mill-pijunieri tax-xjenza tal-
kompjuter, Marvin Minsky, qal li "kompjuter huwa bhal vjolin". Jiddependi mill-muzicist u x'se
jaghmel minnu. Dan jghodd ukoll ghall-internet, il-governanza u I-politika. Hija mehtiega
infrastruttura gdida bbazata fuqg l-internet ghad-demokrazija taghna, izda din mhijiex se tohrog
wahedha. Hija kompitu ghar-ricerka xjentifika teknologika u socjali, izda wkoll ghall-
esperimentazzjoni prattika u I-kuragg politiku, u inizjattivi bhall-pjan ta' azzjoni attwali tal-UE ghad-
demokrazija.

F'dan il-kuntest, l-edukazzjoni ghandha rwol importanti x'taqdi biex id-demokrazija tkompli tigi
mifhuma u zvilupata permezz tat-taghlim u r-ricerka. B'mod partikolari, |-universita hija invenzjoni
Ewropea li nfirxet madwar id-dinja, u l-universitajiet huma "naturalment" Ewropej fil-mod kif
jipprattikaw u jghallmu c¢-¢ittadinanza Ewropea. Matul il-pandemija tal-Covid-19, dan l|-ahhar
skoprejna mill-gdid il-valur fundamentali tal-verita u x-xjenza u, minhabba I-isfidi I-godda |i ged
tiffac¢ja d-demokrazija, |-universitajiet ghandhom responsabbilta sahansitra akbar fir-rezistenza tat-
tentattivi biex jigu mminati t-tfittxija permanenti ghall-verita, il-valur tax-xjenza u l-importanza tar-
raguni u tal-inkjesta xjentifika hielsa. I¢-Civilizzazzjoni taghna tiddependi minn dawn il-valuri
fundamentali u I-edukazzjoni hija mod kif jigu protetti.
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2 L-INTEGRAZZJONIEWROPEA: ESPERIMENTTA'
SUCCESS FID-DEMOKRAZIJA LI QED TIFFACCJA
SFIDI GODDA

2.1 Introduzzjoni

Il-kapitolu precedenti jhares lejn id-demokrazija b'mod generali. Issa wasal iz-zmien li nharsu lejn il-
kwistjoni aktar specifika tad-Demokrazija Ewropea. L-Unjoni Ewropea hija maghmula minn stati
demokratici. In-natura demokratika ta' dawn l-istati hija dik li nsejhu "id-demokrazija fl-Ewropa". Fil-
livell nazzjonali, il-mudell predominanti ta' organizzazzjoni demokratika fl-Ewropa huwa dak ta'
sistema parlamentari fejn il-gvernijiet jigu ffurmati abbazi ta' maggoranza eletta fil-parlament. Fl-
istess hin, |-Istati Membri adottaw diversi modi ta'kif tigi organizzata d-demokrazija lokali u regjonali,
skont jekk humiex stati federali jew unitarji u sa liema punt huma regjonalizzati u de¢entralizzati.
Hawnhekk tapplika d-deskrizzjoni generali tad-demokrazija rapprezentattiva: il-modi kif id-
demokrazija tigi organizzata fil-livelli nazzjonali u sottonazzjonali hija kwistjoni ghall-Istati Membri
nfushom. Madankollu, peress li huma wkoll parti mis-sistema Ewropea ta' governanza, il-mod kif
dawn il-livelli huma relatati mal-UE huwa wkoll kwistjoni ta'thassib Ewropew generali.

L-enfasi tal-attenzjoni taghna hawnhekk hija primarjament fug kemm hija demokratika I-Unjoni
Ewropea nnifisha, dik li nsejhulha d-"demokrazija tal-Ewropa". Sabiex din tigi vvalutata, jehtieg li
jitgiesu l-pedament u l-izvilupp tal-UE bhala sistema politika u ta' governanza. Ghalhekk, [-ewwel
parti ta' dan il-kapitolu hija ddedikata ghal kif il-progett ta' integrazzjoni Ewropea, li nholog wara t-
Tieni Gwerra Dinjija, introdu¢a mod gdid ta' kif wiehed ihares lejn ir-relazzjonijiet bejn I-istati. L-
integrazzjoni Ewropea kienet imsejsa fuq il-valuri u I-kuncetti tad-demokrazija liberali, tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-istat tad-dritt. It-tieni parti thares lejn kif I-UE nnifisha tiffunzjona bhala tip ta'
"demokrazija tranznazzjonali" u liema sfidi ged tiffac¢ja llum. Bhala konkluzjoni, huwa ssuggerit li,
matul is-snin, |I-UE zviluppat sistema gdida u sofistikata ta' governanza demokratika li hija unika fid-
dinja, u li hija bbazata fuq in-natura doppja tal-UE: unjoni ta' statiu ta' popli.

2.2 In-natura tal-integrazzjoni Ewropea

2.2.1 Tluq gdid wara t-Tieni Gwerra Dinjija

L-Unjoni Ewropea nholqot wara t-Tieni Gwerra Dinjija biex ittemm il-gwerer rikorrenti bejn l-istati
Ewropej u biex tistabbilixxi I-pedament ghal unjoni dejjem eqreb tal-popli taghha, ibbazata fuq ir-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, u l-izvilupp tal-prosperita ekonomika. L-istati
Ewropej kienu ilhom fi gwerra ma' xulxin ghal sekli shah. Fuq perjodu ta' 75 sena, il-Germanja u
Franza kienu ffacéjaw lil xulxin fil-Gwerra Franko-Prussjana, fl-Ewwel Gwerra Dinjija, u fit-Tieni
Gwerra Dinjija. Intilfu ghadd ta' miljuni ta' hajjiet, flimkien ma' gerda enormi ta' proprjeta. Il-bidu tal-
Istalinizmu, il-Faxxizmu u n-Nazzizmu kien gered kwalunkwe kuncett ta' drittijiet tal-bniedem u
demokrazija. L-Ewropa kienet saret it-teatru tal-genocidju.
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Anke gabel ma ntemmet il-gwerra bit-telfa tal-Germanja u |-Gappun fl-1945, il-hassieba kienu qged
jistagsu x'tip ta' Ewropa ghandha tissostitwixxi dik li kienet wasslet ghal kataklizmu, gerda, u tbatija
enormi. Fost dawn il-hassieba kien hemm dawk li kienu ispirati mill-ideali politi¢i tal-Moviment
Ewropew li, mis-seklu dsatax, kien ippromova vizjoni tal-Ewropa bbazata fug unjoni dejjem eqreb tal-
popli taghha. |I-Missirijiet Fundaturi tal-Ewropa, Schuman, Adenauer u De Gasperi, gew minn danil-
moviment u, wara l-gwerra, kellhom l-opportunita li jimplimentaw il-vizjoni taghhom. Dawn kienu
appoggjati fl-isforzi taghhom mill-Franciz Jean Monnet, |i gab il-hiliet teknokratici tieghu fl-
implimentazzjoni tal-vizjoni tal-Fundaturi. L-idea ta' Monnet kienet li I-ewwel il-materjali mehtiega
ghall-gwerra — il-faham, l|-azzar u l-energija atomika — jingiebu taht il-kontroll ta' awtorita
sovranazzjonali, |-Awtorita Gholja, prekursur tal-Kummissjoni Ewropea tal-lum, li tahdem mill-grib
mal-Kunsill tal-Ministri maghmul mir-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri. Dan wassal biex
tinholoq il-komunita Ewropea tal-Faham u |-Azzar (KEFA) fil-bidu tas-snin hamsin.

Ideat aktar radikali kienu parti mid-dibattiti bikrija, inkluzi dawk ta'federalisti Ewropej bhal Alexandre
Marc u Denis de Rougement li raw I-unita Ewropea bhala aspett ta' trasformazzjoni rivoluzzjonarja
usa' tas-socjetajiet Ewrope]j skont linji personalisti u federalisti radikali (li dawn idefinixxu bhala /e
fédéralisme integral), izda dawn gew irrifjutati mill-istatisti ewlenin ta' dak iz-zmien peress li kienu
wisq rivoluzzjonariji. ll-falliment tal-Komunita Politika Ewropea u tal-Komunita tad-Difiza Ewropea fl-
Assemblea Franciza fl-1954 gab fi tmiem kwalunkwe idea ta' mixja lejn il-mudell ta' Stati Uniti tal-
Ewropa. Il-Konferenza ta' Messina fl-1955 poggiet I-enfasi fuq l-integrazzjoni ekonomika u wasslet
biex sentejn wara jinholqu |-Komunita Ekonomika Ewropea u I-EURATOM, bl-iffirmar tat-trattati ta'
Ruma. It-tensjoni sottostanti bejn I-elementi sovranazzjonali u intergovernattivi bagghet
karatteristika tal-integrazzjoni Ewropea minn dak iz-zmien 'l hawn. Aktar 'il quddiem nergghu lura
ghall-izvilupp progressiv ta' mudell Ewropew gdid li jwassal ghal tahlita gdida taz-zewg elementi.

2.2.2 Integrazzjonibbazatafuqil-valuriu l-istat tad-dritt

Irrispettivament mill-konfigurazzjoni promossa mill-atturi differenti, u mghawga kemm hi mghawga
t-trajettorja tal-integrazzjoni Ewropea, il-progett kien ibbazat fuq diversi karatteristici distintivi i I-
istati Ewropej kellhom komuni. Fost dawn hemm il-wirt tal-ligi u I-filosofija Greko-Rumani, il-fehim
Gudeo-Kristjan tad-dinjitd tal-persuna umana u t-tfassil mill-gdid ta' dawn il-valuri matul ir-
Riformazzjoni, I-llluminizmu u r-Rivoluzzjoni Industrijali. Sfortunatament, dawn gasmu wkoll |-
esperjenza tal-gwerer kontinwi msemmija hawn fug.

L-Unjoni Ewropea ghenet biex jintemmu dawn i¢-cikli ta' kunflitt, gwerra u repressjoni. Dan huwa
forsi l-akbar success taghha. Mill-1945, ma kien hemm |-ebda gwerra kbira fl-Ewropa tal-Punent. Fil-
fatt, I-UE kienet fattur b'sahhtu biex jintemm il-kunflitt li kien ilu ghaddej sekli shah fl-Irlanda ta' Fug,
u kellha rwol importantifit-tranzizzjonijiet minn dittatorjati ghal demokraziji fin-Nofsinhar tal-Ewropa
— fi Spanja, fil-Portugall u fil-Grec¢ja. Kienet ukoll fattur importanti biex tghin biex jintemmu |-Gwerer
tal-Balkani fis-snin disghin fis-sens li d-dhul f'UE pacifika u prosperuza kien kalamita b'sahhitha ghall-
membri ta' dik li gabel kienet il-Jugoslavja. L-UE kienet importanti wkoll biex tipprovdi mudell ghall-
pajjizi li gabel kienu komunisti tal-Ewropa tal-Lvant u Centrali wara I-kollass tal-Unjoni Sovjetika fil-
bidu tas-snin disghin.

Madankollu, I-UE ma llimitax ruhha biex tizgura |-paci, minkejja li dan kien element importanti hafna.
Minbarra li jigi zgurat li gatt ma jerga' jkun hemm gwerra Ewropea ohra, il-vizjoni morali kbira tal-
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Missirijiet Fundaturi kienet li jippromovu d-drittijiet tal-bniedem, l-istat tad-dritt u d-demokrazija
liberali abbazi tal-kuncett tad-dinjita assoluta ta' kull bniedem individwali. 1l-kuncett tad-dinjita tal-
persuna umana kien gie mkasbar min-Nazzizmu u mill-Faxxizmu izda wkoll mill-Komunizmu. Id-
"demokraziji tal-popli" imposti mill-USSR ma kienu demokratic¢i xejn. Id-demokraziji veri jehtiegu
sistema tal-ligi u tad-drittijiet tal-bniedem Ii tiffunzjona. IlI-Kunsill tal-Ewropa li nholog fl-1948
ipprovda I-bazi ghal dawn il-kuncetti permezz tad-diversi konvenzjonijiet u karti tieghu, izda I-Unjoni
Ewropea ghamlet pass iehor billi zviluppat is-sistema tal-ligi taghha stess permezz tal-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja.

Mudell ta' progress ekonomiku u so¢jali

II-mudell Ewropew gab ukoll il-prosperita ekonomika u s-solidarjeta. Ftit hemm dubju li l-irkupru tal-
Ewropa ta’ wara |-gwerra, assistit mill-Pjan ta’ Marshall, stabbilixxa s-sisien ghall-istati socjali
prosperuzi tal-perjodu ta' wara |-gwerra. Dan Il-irkupru inizjalment iffavorixxa dak li Alan Milward
sejjah "is-salvatagg Ewropew tal-istat nazzjon". L-istati nazzjon fil-fatt komplew jezistu bhala stati
demokrati¢i, u I-UE ggarantixxiet I-ezistenza kontinwa taghhom. Izda r-raggruppament il-gdid tal-
istati fil-galba tal-Ewropa — is-sitta originali — ghen ukoll lil xulxin biex jikbru u jifjorixxu. L-appell kien
tali li I-komunita attirat aktar stati u bdiet tikber, |-ewwel bir-Renju Unit, |-Irlanda u d-Danimarka fl-
1973, segwiti mill-Grecja fl-1981 u minn Spanja u |-Portugall f-1986, I-Awstrija, il-Finlandja, u I-lzvezja
f-1995, u mill-2004 il quddiem, infethet ghall-Ewropa Centrali u tal-Lvant, Cipru, Malta, ir-Rumanija,
il-Bulgarija u |-Kroazja. L-appartenenza ghall-UE tqgieset bhala ricetta kemm ghat-tranzizzjoni lejn id-
demokrazija kif ukoll ghall-prosperita u I-protezzjoni socjali.

Ghalhekk, l-integrazzjoni Ewropea kienet forza b'sahhitha ghall-izvilupp socjali u ekonomiku u ftit
hemm dubju li I-holgien ta' Sug Uniku flI-1993 u |-adozzjoni sussegwenti ta' munita unika gabu
beneficcji ekonomici sinifikanti ghall-Istati Membri u ghac-cittadini taghha. Dan jidher specjalment
f'dawk il-pajjizi fil-periferija Ewropea bhall-Irlanda, il-Gre¢ja, il-Portugall u partijiet minn Spanja u I-
Italja li gew appoggjatifl-izvilupp taghhom permezz ta'fondi regjonaliu ta'koezjoni Ewropej. F'dan il -
grupp ta' Stati Membiri, I-Irlanda hija forsi |-aktar ezempju notevoli ta' trasformazzjoni bhal din, wara
li evolviet minn wiehed mill-ifgar pajjizi tal-Ewropa ghal wiehed mill-aktar pajjizi sinjuri taghha.
Beneficcji ekonomici bhal dawn ghal darb'ohra saru evidenti wara l-istadju ta' tkabbir li integra I-
pajjizi li kienu lliberaw lilhom infushom mill-Komunizmu fil-bidu tas-seklu wiehed u ghoxrin. Is-
successi tal-progett Ewropew f'dan ir-rigward jistghu jitkejlu permezz tal-hegga murija minn xi whud
mill-girien taghha — l-istati Balkani li jifdal u anke t-Turkija u I-Marokk — biex jinghagdu maghha.

L-UE thabtet quddiem il-globalizzazzjoni, li gabet kemm beneficcji kif ukoll sfidi, izda ftit hemm dubju
li I-UE tagixxi bhala tip ta' tarka li tippermetti lill-membri taghha jiffac¢jaw ahjar l-isfidi esterni.
Minghajr Ewropa aktar integrata, kien ikun hafna aktar difficli ghall-pajjizi individwali, sahansitra
setghat ekonomici b'sahhithom bhall-Germanija, li jiffa¢cjaw dawk I-isfidi.

2.2.3 Id-demokrazijaregjonaliu lokali: fattur ewlieni tad-demokrazija Ewropea

Kif imsemmi fil-Kapitolu 1, id-demokrazija rapprezentattiva liberali zviluppat mal-wasla tal-istat
nazzjon. ld-"demokrazija tranznazzjonali" Ewropea introduciet mod gdid kif din tista' tigi
kkomplementata. lzda, mis-snin tmenin, kien hemm sensibilizzazzjoni akbar dwar espressjonijiet ohra
ta' demokrazija bhad-demokrazija regjonali u lokali. [I-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali tal-
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Ewropa, fergha tal-Kunsill tal-Ewropa, ipproduca testi importanti bhall-Karta Ewropea dwar |-
Awtonomija Lokali li tirrikonoxxi I-legittimita demokratika tal-gvern lokali, li xi drabi I-prerogattivi
tieghu jehtieg li jigu protetti kontra l-indhil mil-livelli tal-gvern nazzjonali (jew regjonali). FI-UE, il-
principju tas-sussidjarjeta, li huwa minqux fit-Trattati, kompla jizviluppa dan, kif deskritt hawn taht u
fil-Kapitolu 3. Kien hemm sensibilizzazzjoni dejjem akbar dwar il-htiega li jinghalaq id-distakk fil-
fiducja bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u ¢-Cittadini. F'dan il-kuntest, kien hemm sejhiet biex l-awtoritajiet
sottonazzjonali u I-politi¢i regjonali u lokali, bhala I-atturi politic¢i I-eqreb tac-c¢ittadini u li jgawdu I-
oghla rati ta' fidu¢ja, ikunu involuti fil-process tat-tfassil tal-politika tal-UE. Fiz-zmien tal-Konferenza
Intergovernattiva ta' Maastricht, mobilizzazzjoni kbira tar-regjuni madwar I-Ewropa ppruvat tinkludi
xi forma ta' "Tielet Livell" ta' governanza tal-UE, li jaghti lir-regjuni post kostituzzjonali stabbilit mal-
mejda tat-tehid ta' decizjonijiet tal-UE. Dan ma rnexxiex parzjalment minhabba li kien jobbliga lill-
Istati Membri biex jimxu lejn armonizzazzjoni wiesgha tal-istrutturi tal-gvern.

II-kompromess kien li jinholoq il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR) bhala korp konsultattiv bl-istess
status kostituzzjonali bhall-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE). Madankollu, il-KtR zviluppa
fuq linji differenti hafna mill-KESE. L-ewwel nett, huwa maghmul minn politi¢i regjonali u lokali eletti
direttament u, b'rizultat ta' dan, ghandu legittimita demokratika li I-KESE m'ghandux. It-tieni, wara t-
Trattat ta' Lisbona, ir-rwol u |-funzjonijiet istituzzjonali tieghu zdiedu gradwalment fl-importanza u
issa, mal-Parlament Ewropew u mal-parlamenti nazzjonali, huwa "gwardjan" tal-principju tas-
sussidjarjeta bid-dritt u d-dmir li jiddefendi s-sussidjarjeta u l-prerogattivi tieghu stess quddiem il-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja. It-tielet, il-KtR jirrapprezenta I-livell ta' demokrazija li huwa I-eqreb ta¢-
cittadini Ewropej. Ghalkemm ftit hemm probabbilta li I-istatus kostituzzjonali tieghu jinbidel
radikalment (dan ikun jirrikjedi bidla kbira fit-Trattat) ghad hemm lok ghat-tishih tar-rwol tieghu fi
hdan il-parametri li gew stabbiliti mit-Trattatiezistenti.

Fl-ahhar nett, ta' min insemmu d-diversi esperimenti fil-kooperazzjoni transfruntiera madwar I-
Ewropa |li emendaw il-pozizzjoni ¢entrali tal-istat nazzjon u heggew perspettiva Ewropea usa' dwar
kwistjonijiet pubbli¢ci. Dawn ghandhom il-potenzjal ghal aktar esperimentazzjoni fil-governanza
demokratika u li jsibu modi godda kif jigu indirizzati kwistjonijiet li jmorru lil hinn mill-fruntieri. F'dan
il-gasam, il-KtR wera mhux biss kreattivita izda wkoll impatt konsiderevoli fuq il-legizlazzjoni
Ewropea. ll-holgien tar-"Raggruppament Ewropew ta' Kooperazzjoni Territorjali" (REKT) bhala
entitajiet legali fl-2006 kien ir-rizultat dirett ta' proposta legizlattiva tal-KtR li tippermetti lir-regjuni u
lill-awtoritajiet lokali jahdmu flimkien bejn il-fruntieri fl-ogsma ta' kompetenza taghhom minghajr
awtorizzazzjoni minn gabel mill-Istati Membri tal-UE. Dan kien pass ewlieni fit-tishih tal-integrazzjoni
Ewropea. lllum jezistu aktar minn 80 REKT. Ezempju interessanti iehor huwa |-Ftehim tal-Gimgha |-
Kbira tal-1998 fl-Irlanda ta' Fuq li holog sett ta' istituzzjonijiet, parzjalment immudellati fuq dawk fl-
UE, mahsuba biex jeghlbu I-kunflitti fl-Irlanda ta' Fug bejn ir-Repubblika tal-Irlanda u r-Renju Unit.
Dak li ghamel dan il-ftehim possibbli kienet is-shubija simultanja fl-UE kemm tal-Irlanda kif ukoll tal-
Brittanja. Dan ippermetta lill-atturi tal-kunflitt jizviluppaw modi godda ta' hsieb dwar kuncetti bhas-
sovranita nazzjonali, it-territorju u, tabilhaqqg, il-fruntieri. Naturalment, dan issa huwa mhedded
minhabba I-Brexit u d-diffikultajiet tal-fruntiera tal-art bejn iz-zewg partijiet tal-Irlanda.
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2.3 It-twelid ta’ forma gdida ta’ Demokrazija Transnazzjonali
Ewropea®®

Id-demokrazija fil-livell Ewropew hija sistema ta' kontrolli u bilangi, li tirrifletti n-natura doppja tal-UE:
unjoni ta' stati u popli kif ukoll ¢ittadini. Din is-sistema bdiet progressivament matul is-snin, wara |-
metodu ta' Jean Monnet ta' passi zghar u riforma funzjonali.

L-istorja setghet marret f'direzzjoni differenti kieku rnexxew I|-progetti ta' Komunita Politika u
Komunita tad-Difiza |i gew stabbiliti flimkien mal-Komunita Ewropea tal-Faham u |-Azzar fis-snin
hamsin. F'dak il-kaz, I-UE setghet zviluppat fid-direzzjoni ta' stat federali fil-forma ta' Stati Uniti tal-
Ewropa. Hassieba bhal Altiero Spinelli ppruvaw jergghu jgajmu din l-idea fis-snin tmenin. Filwaqt li
dan ma wassalx ghal bidla fundamentali fid-direzzjoni, bla dubju kellu effett f'termini tat-tishih tal-
elementi federali li huma parti mis-sistema tal-UE, bhall-passagg lejn il-kodecizjoni shiha ghall-
Parlament Ewropew flimkien mal-Kunsill. Madankollu, ir-rezistenza gawwija minn de Gaulle u hafna
ohrajn li enfasizzaw ir-rwol ewlieni tal-istati nazzjon fil-procéess ta' integrazzjoni Ewropea wassal ghal
tensjoni kreattiva kostanti fi hdan is-sistema, li wasslet ghall-izvilupp ta' forma gdida ta' entita
politika.

L-UE mhijiex Stat bhal Franza u |-Germanja, izda langas mhi organizzazzjoni internazzjonali semplici
bhan-NATO jew in-NU. Hija titbieghed mill-mudell realista ta’ Westfalen tar-relazzjonijiet
internazzjonali, li jgis l-istati bhala li ghandhom mudell Bodinjan!! ta’ sovranita ssoluta indivizibbli.
Dan il-fehim tal-istat, li bl-ahjar mod jippermetti li jinholqu organizzazzjonijiet fost I-istati sovrani, ta'
spiss jissejjah intergovernlizmu. L-approcc ta' Monnet evita dan billi ffoka fuq kif il-funzjonijiet bhall-
produzzjoni tal-faham u tal-azzar jistghu jingasmu bejn l-istati permezz tal-gbir flimkien tas-sovranita.
Dan wassal ghal sensiela ta' passi prammatici bbazati fuq |-objettiv ta' unjoni dejjem eqgreb tal-popli.
Il-metodu ta' Monnet b'hekk evita I-kunflitti dwar is-sovranita li kkaratterizzaw il-politika "gholja" u
ppermetta I-holgien ta' ordni guridiku uniku gdid.

2.3.1 Vjaggnotevolilejn ordniguridiku gdid

Huwa importanti li jigu mfakkra |-passi ewlenin li ttrasformaw lill-Unjoni f'ordni guridiku gdid matul
is-snin:

e |l-holgien tal-KEFA fl-1952 introduca I-kunéett ta' sovranita kondiviza. Dan huwa tlug ¢ar mill-
mudell Westfaljan u Bodinjan li jgis is-sovranita bhala indivizibbli, suprema u assoluta u
marbuta esklussivament mal-istat nazzjon. Il-gestjoni tal-politiki tal-faham u tal-azzar giet
ittrasferita lill-komunita I-gdida bi rwol ewlieni ghall-"Awtorita Gholja" sopranazzjonali I-
gdida, il-prekursur tal-Kummissjoni tal-lum. Din tal-ahhar giet mitluba tahdem mill-grib mal-
Kunsill tal-Ministri, maghmul mir-rapprezentanti tal-gvernijiet nazzjonali. Assemblea

10 pan ilKapitolu tar-Rapport jibbaza fuq il-hidma pijuniera ta’ Jaap Hoeksma dwar din il-kwistjoni;

https://fedtrust.co.uk/replacing-the-westphalian-system/ u https://www.wolfpublishers.eu/product/4728274/the-
european-union-a-democratic-union-of-democratic-states

11 L-idea ¢entrali ta' Bodin hija li s-sovranita ghandha tkun assoluta, perpetwa, u mhux diviza. Huwa rrikonoxxa li r-rifjut

tieghu ta'sovranita mhalltakien imur kontra t-teorija politika ta' Aristotele u Polibju u apperentementkontra |-prattika
politika Griega u Rumana. https://arcade.stanford.edu/rofl/jean-bodin-sovereignty
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Parlamentari (aktar tard il-Parlament Ewropew) kellha rwol konsultattiv. Inholgot Qorti
indipendenti tal-Gustizzja biex tinterpreta I-ligi f'ogsma ta' kompetenza Komunitarja.

FI-1963, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, fil-kawza Van Gend u Loos, iddikjarat li I-Komunita
Ewropea kienet holgot ordni guridiku awtonomu gdid ta' relazzjonijiet internazzjonali. Sena
wara, f'Costa kontra ENEL, il-Qorti ssottolinjat |-effett dirett tal-legizlazzjoni tal-KE u sahget
fuq is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni fuq il-ligi nazzjonali fi kwistjonijiet Komunitarji. Din il-
gurisprudenza giet acéettata b'mod implicitu mill-Istati Membri minkejja li xi drabi wasslet
ghal mistogsijiet minn xi whud mill-grati kostituzzjonali jew supremi fil-Germanja, fi Franza u
f'zewg jew tliet pajjizi ohra. lllum, it-tribunal kostituzzjonali tal-Polonja jerga' jgajjem din il-
kwistjoni, ghalkemm b'mod differenti.

FI-1979, l-ewwel elezzjonijiet diretti ghall-Parlament Ewropew ipprovdew mezz gdid ghac-
¢ittadini madwar |-Ewropa biex isemmghu lehenhom fit-tfassil tal-integrazzjoni Ewropea. II-
modalitajiet precizi ta' kif isiru l-elezzjonijiet jithallew f'idejn I-Istati Membri. Kwistjonijiet
bhat-tnaqgqis fil-partecipazzjoni tal-votant huma simili ghal dawk esperjenzati fl-elezzjonijiet
lokali u nazzjonali.

It-Trattat ta' Maastricht fassal it-triq lejn munita unika gdida, li kienet pass rivoluzzjonarju
lejn aktar integrazzjoni. Dan holoq ukoll ¢ittadinanza Ewropea gdida, li hija addizzjonali ghal,
u ma tissostitwixxix, i¢c-Cittadinanza nazzjonali. ll-verzjoni ta' Maastricht tac¢-cittadinanza
kienet iffukata fuq attivitajiet transfruntiera biss. It-Trattat kien importanti wkoll minhabba li
zied il-Protokoll Socjali, b'nonpartecipazzjoni ghar-Renju Unit. Fl-ahhar nett, dan segwa |-
ezempju stabbilit mill-Att Uniku Ewropew tal-1986 fl-introduzzjoni ta' Votazzjoni
b'Maggoranza aktar Kwalifikata (VMK), fiz-zieda tar-rwol tal-PE, u fiz-zieda ta' kompetenzi
godda.

It-Trattat ta' Amsterdam kompla f'din il-linja. Dan introduca I-kuncett ta' demokrazija
direttament fit-Trattat.

Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ipproklamata solennement fil-Kunsill Ewropew tal-2000
f'Nizza, tissimbolizza I-emancipazzjoni tac-¢ittadin fil-qafas tal-Unjoni.

It-Trattat ta' Lisbona enfasizza |-importanza tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt, u mar pass
iehor billi introduca procedura gdida biex jigi ppenalizzat ksur serju mill-Istati Membri tal-
valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE (I-Artikolu 7 il-gdid tat-TUE). Dan ihalli warajh lil
Westfalen u jsahhah il-htiega ta' definizzjoni pozittiva ta' x'inhi I-UE. Lisbona jiggeneralizza
wkoll il-kodecizjoni bhala I-mekkanizmu awtomatiku ghall-adozzjoni tal-legizlazzjoni. Din il-
procedura tirrikjedi proposta mill-Kummissjoni (dritt uniku ta' inizjattiva) u ftehim bejn il-
Kunsill (VMK) u I-PE (votazzjoni b'maggoranza).

F'dawn l-ahhar snin, il-QGE zviluppat l-interpretazzjoni taghha stess ta' dak li hija I-UE. Fil-
gurizprudenza taghha tiddikjara li ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija mahsuba biex tkun I-istatus
fundamentali taé-cittadini tal-Istati Membri, u b'hekk tnehhi I-limitazzjoni transfruntiera. II-
ligijiet nazzjonali ma jistghux icahhdu lic-cittadini mid-drittijiet li jmorru mac-¢ittadinanza tal-
UE. Fil-kawzi Puppinck u Junqueras tal-2019, hija ddikjarat li I-UE hija demokrazija awtonoma,
li huwa wiehed mill-valuri ewlenin li fughom hija bbazata I-UE.
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2.3.2 Demokrazijatranznazzjonali

Fil-fatt, I-UE hija tip gdid ta' ordni guridiku li jista' jigi definit bhala forma ta' demokrazija
tranznazzjonali bbazata fuq l-istati minn naha, u fuq il-popli kif ukoll fuq i¢-cittadini min-naha I-ohra.
L-organizzazzjoni tad-demokrazija fl-istati u I-funzjonament tad-demokrazija fil-livell tal-UE huma
differenti, ghalkemm it-tnejn huma demokratici: id-demokrazija nazzjonali hija bbazata |-aktar fuq
sistema ta' maggoranza parlamentari (b'xi stati Membri tal-UE li ghandhom sistema presidenzjali jew
semipresidenzjali), filwaqt li I-UE tiffunzjona bhala sistema ta' kontrolli u bilanéi fejn I-ilhna tal-istati
jigu espressi permezz tal-Kunsill u tal-Kunsill Ewropew mill-gvernijiet nazzjonali (naturalment eletti
b'mod demokratiku) filwaqt li ¢-cittadini jinghataw possibbilta addizzjonali li jinfluwenzaw il-hidma
tal-UE permezz tal-PE elett direttament. Il-Kummissjoni hija istituzzjoni sovranazzjonali u
indipendenti li tiddefendi I-interess Ewropew komuni u ghandha tliet rwoli prinéipali: id-dritt uniku
ta' inizjattiva legizlattiva, il-gwardjan tat-Trattat, u l-korp ezekuttiv f'xi ogsma. Dan l-arrangament
ippermetta lill-Unjoni tizviluppa bl-aktar mod straordinarju matul I-ahhar dec¢ennji. Barra minn hekk,
hija sistema li ghandha kapacita ghal riforma u titjib progressiv.

Ghalhekk, I-UE telget mis-sistema ta' relazzjonijiet internazzjonali ta' Westfalen li ddominat id-diskors
pubbliku sa mis-seklu sbatax. Minhabba li l-izvilupp lejn mudell differenti hafna ta' relazzjonijiet fi
hdan I-UE kien gradwali, ibbazat fuq approc¢ prammatiku, s'issa t-tlug sinifikanti tal-UE mill-mudell
ta' Westfalen ma kienx verament kuncettwalizzat b'mod ¢ar u generalment aééettat. Din ma sabet |-
ebda post xieraq fid-dinja, la fid-diskors pubbliku u lanqgas fir-ricerka akkademika: la hija stat federali
u langas organizzazzjoni internazzjonali. L-ebda kategorija ma tigbor fiha b'mod xieraq |-essenza tal-
Unjoni. Dan il-mod ta' kif wiehed ihares lejn I-Unjoni ghamilha difficli hafna li wiehed jikkomunika
dwarha b'mod korrett. Kif irrimarka famuzament darba de Tocqueville, "spiss huwa aktar facli li ssir xi
haga gdida milli li jinstab it-terminu xieraq ghaliha."

Fid-dawl ta' dawn l-izviluppi, huwa legittimu mhux biss li wiehed jitkellem dwar Unjoni ta' stati
demokratici liberali (Demokrazija fl-Ewropa) izda wkoll dwar Unjoni demokratika tranznazzjonali
(Demokrazija tal-Ewropa). Wasal iz-zmien li t-teorija tigi allinjata mal-prattika, aktar milli wiehed
jipprova jdeffes il-prattika f'teorija artifi¢jali. Dan jippermetti dibattitu aktar seren ibbazat fuq fehim
tajjeb ta' dak li hija llum I-UE u jiftah it-triq ghal diskussjoni serja ta' passi u riformi ulterjuri possibbli
biex tissahhah id-demokrazija fl-Ewropa u tal-Ewropa.

2.3.3 ll-htiegata' dibattitu infurmat dwar l-izviluppifuturi

Id-deskrizzjoni tas-sitwazzjoni prezenti ma tipprekludix bidla futura possibbli tad-direzzjoni inkluz
possibbilment lejn Ewropa aktar federali. Dan ikun jehtieg bidla fundamentali tat-Trattati prezenti u
tal-funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Ghandu jsir fil-miftuh, u mhux billi wiehed jassumi li I-
kostruzzjoni attwali hija ta' natura federali u "jinterpreta" t-trattati f'dik id-direzzjoni. L-idea tal-
mekkanizmu Spitzenkandidaten hija ezempju tajjeb ta' dan it-tip ta' approcc. Dan tfaééa qabel |-
elezzjonijiet ghall-PE tal-2014 ghal tliet ragunijiet: biex dawk I-elezzjonijiet isiru aktar rilevanti ghall-
votanti; biex tinghata aktar vizibbilta u legittimita lill-President tal-Kummissjoni; u biex jizdied il-piz
tal-PE fil-loghba tal-poter interistituzzjonali. Dan hadem sa certu punt minhabba li, b'Jean-Claude
Juncker, il-Partit Popolari Ewropew ghazel kandidat li ghal snin kien parti mill-Kunsill Ewropew. FI-
2019, il-President il-gdid ma kienx wiehed mill-Ispitzenkandidaten. 11-Kunsill Ewropew ikkunsidra li ma
kien hemm |-ebda rabta awtomatika bejn I-elezzjonijiet ghall-PE u I|-hatra tal-President tal-
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Kummissjoni. It-Trattat (I-Artikolu 17.7 tat-TUE) jghid li gej: "Wagqt i jitgiesu l-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew, u wara konsultazzjonijiet xierqa, il-Kunsill Ewropew, li jagixxi b'maggoranza
kwalifikata, ghandu jipproponi lill-Parlament Ewropew kandidat ghall-funzjoni ta' President tal-
Kummissjoni. Dan il-kandidat ghandu jkun elett mill-Parlament Ewropew b’maggoranza tal-membri
tieghu.” Ghalhekk, it-Trattat jipprevedili I-Kunsill Ewropew jaghzel kandidat abbazita'firxa ta'kriterji
u li danil-kandidat imbaghad jehtieg |-approvazzjoni tal-PE. Din hija riflessjoni ohra tan-natura doppja
tal-UE. Il-holgien ta' rabta awtomatika bejn I-elezzjonijiet ghall-PE u l-ghazla tal-President tal-
Kummissjoni jgarreb lill-UE lejn il-funzjonament tad-demokrazija fil-livell nazzjonali. Dan id-dibattitu
certament se jkompli fis-snin li gejjin.

L-UE ghandha tigi ggudikata skont dak li hija kif deskritt fit-Trattati minflok dak li I-proponenti tal-
federalizmu, jew sahansitra s-sovranisti puri, jahsbu li ghandha tkun. Il-kunéett ta' "deficit
demokratiku" fl-UE huwa bbazat fuq it-twemmin li |-UE tista' tkun demokratika biss jekk issir aktar
bhal stat u jekk il-Parlament Ewropew isir is-sors primarju tal-legittimita demokratika fil-kostruzzjoni,
jew, meta wiehed ihares lejn dan mill-kamp tas-sovranisti, jekk tmur lura ghal semplici
organizzazzjoni intergovernattiva. 1z-zewg fehmiet jissottovalutaw il-grad sa fejn I-UE rnexxielha
tohloqg ordni guridiku gdid.

2.3.4 ll-principjitas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

F'Unjoni ta' stati u ta' popli, huwa importanti li jigu ddefiniti sew ir-responsabbiltajiet tad-diversi
livelli ta' governanza. Din hija r-raguni ghaliex il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
stabbiliti fit-trattati huma dagstant importanti. Ahna se niffokaw princ¢ipalment fug tal-ewwel.
F'ogsma ta' kompetenza mhux eskluziva tal-UE, I-UE tista' tagixxi biss jekk I-objettivi tal-azzjoni
proposta ma jkunux jistghu jinkisbu b'mod suffi¢jenti mill-istituzzjonijiet nazzjonali jew lokali. Huwa
importanti li jigi rrimarkat li l-prinéipju tas-sussidjarjeta huwa triq bidirezzjonali u li huwa
kkomplementat mill-principju tal-proporzjonalita. Jekk il-livell nazzjonali ma jkunx il-livell adegwat
biex tigi indirizzata kwistjoni, huwa logiku li tigi indirizzata fil-livell tal-UE. Is-sussidjarjeta tikkoncerna
l-azzjoni fil-livell li jipprovdi l-aktar rispons effi¢jenti ghal problema u ghandu jkun grib kemm jista'
jkun tac-¢ittadini. Dan igajjem il-kwistjoni tal-interazzjoni bejn il-livelli tal-UE, nazzjonali, regjonali u
lokali, li tissejjah is-sistema ta' governanza f'diversi livelli. 1t-Tagsima 3.2.3 titkellem aktar dwar kif
dawn il-principji jistghu jigu zviluppati aktar.

2.4 Konkluzjoni

L-UE hija kostruzzjoni unika li nholqot b'reazzjoni ghat-taghlimiet mehuda miz-zewg Gwerer Dinjiji.
Hija bbazata fuq valuri ewlenin bhad-demokrazija liberali, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. L-
istruttura ta' governanza taghha hija definita minn mudell demokratiku li huwa ezer¢itat b'zewg
modi: I-Istati Memobri kollha huma demokraziji li jiffunzjonaw, lil-maggoranza |-kbira taghhom huma
bbazati fug maggoranzi parlamentari; fil-livell tal-UE, id-demokrazija tranznazzjonali hija espressa
permezz ta' sistema ta' kontrolli u bilancéi li jagdu n-natura doppja tal-UE, unjoni ta' stati u ta' popli
(jew fil-fatt cittadini).
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Madankollu, il-percezzjoni tal-UE minn hafna ¢ittadini hija wahda differenti. Jidher ¢ar li hemm
nuqgqgas ta' sodisfazzjon bil-mod kif tahdem id-demokrazija Ewropea fil-prattika. Fil-bicca I-kbira, dan
in-nuqggas ta' sodisfazzjon huwa relatat mal-istess problemi bhal fid-demokraziji tal-istat nazzjon. Dan
ghandu jintrodudi ftit realizmu fit-tama li d-demokrazija Ewropea tista' tittejjeb billi ssir aktar bhal
demokrazija ta' stat nazzjon. Din hija r-raguni ghaliex huwa tant importanti li wiehed jibda bi
spjegazzjoni tar-raguni ghaliex I-UE hija kif inhi, ghaliex ghandha I-istituzzjonijiet li ghandha, u liema
kontrolli u bilanci jehtieg li tipprovdi ghall-interessi ta' kulhadd. Dan jaghmilha aktar facli li jissahhu |-
legittimita u d-demokrazija billi ssir hidma fuq processi politici aktar trac¢éabbli li jinvolvu d-diversi
livelli kollha ta' governanza fl-Ewropa. Huwa mehtieg li nkunu ferm aktar robusti fl-isfida kontra I-
attakk fuq il-legittimita tal-UE, filwaqt li fl-istess hin nizguraw funzjonament ahjar u aktar trasparenti
tal-mudell Ewropew tad-demokrazija.
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3 MODI U MEZZI GHAT-TISHIA TAD-
DEMOKRAZIJA FL-UE

3.1 Twegibiet Generali

3.1.1 L-ambitu ghall-azzjoni

Wara li jigu vvalutati ahjar in-natura u l-iskala stess ta' dak li jissejjah deficit demokratiku, se jigu
esplorati I-modi u I-mezzi biex tissahhah il-legittimita demokratika tal-Unjoni filwaqt li jitgiesu I-
kunsiderazzjonijiet fattwalili gejjin.

L-istati nazzjonali huma u se jibgghu, tal-angas ghal zmien twil, i¢c-¢entru tal-hajja demokratika. Id-
diversita kbira tas-sistemi demokratici u tat-tradizzjonijiet politici taghhom, garantita mit-trattati sa
fejn jirrispettaw il-principji bazici, hija espressjoni tal-motto generali "Magghuda fid-diversita" u ma
tistax tigi kkontestata.

Hemm sensazzjoni generali fost il-membri tal-Grupp ta' Livell Gholi li t-twegiba ghall-problemi li "d-
demokrazija fl-UE" u "d-demokrazija tal-UE" ged jaffacéjaw — speéjalment id-demokrazija
rapprezentattiva — ghandha tinstab fil-gafas tat-trattati prezenti ghal zewg ragunijiet ewlenin. L-
ewwel nett, id-diffikulta estrema li jintlahaqg kunsens f'Konferenza Intergovernattiva dwar il-kontenut
ta' kwalunkwe bidla sostanzjali fit-trattati attwali, kif ukoll ir-riskju — jekk b'¢ans jinkiseb rizultat bhal
dan — ta' rifjut probabbli min-nies fir-referendum li xi Stati Membri jkunu obbligati jorganizzaw. II-
feriti tar-referendums dwar riformi tat-Trattat li ma rnexxewx fil-passat ghadhom ma fiqux. lzda t-
tieni nett, ir-raguni ewlenija ghaliex din ir-rotta perikoluza trid tigi evitata hija I-fatt li hemm modi
ohra kif jigu indirizzati d-diffikultajiet prezenti.

Bhala konkluzjoni, jidher li, ghal ragunijiet differenti, kemm fir-rigward tad-"demokrazija fl-Ewropa"
kif ukoll tad-"demokrazija tal-Ewropa", il-margni ghall-introduzzjoni ta' bidliet Kopernikani - jew
sahansitra bidliet strutturali sinifikanti - huwa limitat hafna. Din hija r-raguni ghaliex ir-riflessjoni
daret lejn titjib aktar realistiku u prammatiku bbazat fuq objettivi generali li huma kompatibbli
mar-restrizzjonijiet legali u politici li x'aktarx mhumiex se jisparixxu. Il-bidliet fit-Trattat mhumiex
ghan fihom infushom (filwaqt li jistghu jigu previsti xi bidliet limitati hafna fl-ahhar). Hemm lok ghat-
titjib ta' aspetti sostanzjali tal-governanza tal-UE fi hdan il-qafas ezistenti billi jinkiseb aktar minn dak
li diga hemm u billi dan jahdem ahjar. Ghalhekk, ghandna nibdew billi nharsu lejn ir-riformi possibbli
fi hdan is-sistema prezenti u naghmlu dan b'enfasi fuq it-tishih tar-rabtiet u s-sinergiji bejn il-livelli
varji ta' governanza, inkluzi dawk lokali u regjonali. 1l-linji ta' hsieb li gejjin jistghu jigu segwiti f'dan il-
kuntest.

3.1.2 It-tnaqqis tad-distakk bejn i¢-¢ittadini u dawk li jiehdu d-decizjonijiet (demokrazija tal-
kontribut)

Karatteristika komuni tad-diversi sforzi lejn it-titjib tad-demokrazija hija li titnagqas id-diskrepanza
dejjem akbar bejn il-mexxejja u dawk li huma ggvernati u li ¢-Cittadin jerga' jitgieghed fil-galba tal-
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process demokratiku. Ghal dan il-ghan, huwa mehtieg li jigi rrestawrat is-sens li ¢-¢ittadin huwa parti
integrali mit-tehid ta' decizjonijiet u li lehnu huwa importanti, ghall-kuntrarju tas-sens ta' telf ta'
kontroll u ta' aljenazzjoni mill-politika li jipprevali llum. ll-kisba ta' dan |-objettiv tfisser li ¢-Cittadin
ghandu jkollu s-setgha kemm li jifforma I-futur tieghu kif ukoll li jkun protett kontra I-
mizapproprjazzjoni tad-demokrazija li xi whud jaraw bhala, fost kawzi ohra, marbuta mad-dinja
digitali I-gdida (ara hawn fuq). Ironikament, il-fatt huwa li llum hafna ¢ittadini jitolbu partecipazzjoni
aktar demokratika, izda fl-istess hin jivwutaw ghall-partiti li jaraw id-demokrazija purament bhala
strument biex jiksbu I-poter, minghajr ma jagblu mal-valuri sottostanti taghha, u b'hekk jipperikolaw
is-soc¢jeta miftuha taghna. ll-kawzi ewlenin ta'dan il-paradoss ghandhom jigu identifikati u indirizzati.

Wahda minn dawn il-kawzi hija ¢-¢irku vizzjuz negattiv bejn I-eskluzjoni soéjali u I-partecipazzjoni
politika. Id-disparitajiet so¢jali huma zvantagg ghall-funzjonament tajjeb tad-demokrazija minhabba li
n-nies minn sfondi zvantaggati ta' spiss ma jkunux attrezzati bizzejjed biex jippartecipaw fid-dibattitu
politiku (li spiss ikun wisq astratt ghalihom jew wisq 'il boghod minnhom) u jkollhom it-tendenza ta'
soluzzjonijiet ta' astensjoni jew semplisti¢i. Din hija r-raguni ghaliex il-persuni eskluzi ghandhom it-
tendenza li jastjenu minn pjattaformi elettorali u pjattaformi ohra ta' dibattiti u ta' konsultazzjoni
pubblika u ghaliex dan in-nugqas ifixkel il-possibbilta li t-talbiet taghhom jitgieghdu fuq I-agenda
politika. Fir-rigward tal-klassijiet medji, jekk ma jabbandunawx ix-xena politika, spiss ikunu mhajrin
min-nassa ta' offerti eccessivi elettoraliu I-populizmu.

Sabiex jinghelbu dawk l-izvantaggi, id-demokrazija trid tkun aktar inkluziva. Kif? L-ewwel twegiba
tinsab fl-izvilupp ta' politika socjali li twiegeb b'mod effettiv ghal diversi sfidi attwali fis-socjeta. Anke
jekk I-Istati Membri jkunu fuq quddiem nett biex ilahhqu ma' dawn l-isfidi, huma ghandhom ikunu
jistghu jiddependu, sa certu punt, fuq azzjoni determinata u mmirata mill-UE, li d-dimensjoni socjali
taghha ma tissodisfax l-aspettattivi u I-htigijiet oggettivi marbuta mal-impatt ta' politiki ohra tal-UE
fuq ic-¢ittadini.

Fl-istess hin, huwa importanti li I-mexxejja politici u l-uffi¢jali juzaw il-lingwa u I-kuncetti li x'aktarx
jinftiehmu minn kulhadd. L-affarijiet u I-processi politi¢i tal-UE jridu jkunu aktar traccabbli, kemm
internament kif ukoll fil-livell tal-UE. Huwa importanti wkoll li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jesprimu lilhom
infushom fi kliemhom stess u jircievu feedback bl-istess mod sempli¢i u dirett. Din l-inkluzivita
ghandha tigi mfittxija wkoll matul il-hajja tac-cittadin permezz ta' edukazzjoni, tahrig u informazzjoni
ahjar. F'dan ir-rigward, glieda determinata kontra d-dizinformazzjoni u l-aggressivita, kif ukoll I-
izvilupp ta' kultura ta' djalogu u moderazzjoni huma tal-akbar importanza, inkluz barra mill-istrutturi
politici, b'mod partikolari fis-settur tal-edukazzjoni u f'kumpaniji privati. Fir-rigward tal-informazzjoni,
huwa importanti li wiehed izomm f'mohhu li wisq informazzjoni titlef il-fehim u li I-kwalita hija aktar
importanti mill-kwantita. Ghandha tintuza I-lingwa li ¢-cittadini jifhmu. L-UE ghandha tisma' li¢-
¢ittadini u ¢-cittadini ghandhom ikunu f'pozizzjoni i jifthmu dak li jinghad u/jew jigi deciz fil-livell
Ewropew.

Il-promozzjoni tal-valuri Ewropej ghandha tigi zviluppata fi shubija mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u
regjonali, billi wiehed jibbaza fuq il-wirt kulturali Ewropew komuni u permezz tal-edukazzjoni. Il-
moduli tal-edukazzjoni civika Ewropej ghandhom jigu zviluppati u uzati fil-livelli kollha tal-
edukazzjoni, u l-programmi tat-tip ta' Erasmus u ta' Ewropea Kreattiva ghandhom jigu adattati ghal
htigijiet differenti, filwaqt li jigu zgurati modalitajiet ghal kulhadd u tinghata attenzjoni lit-tishih tad-
demokrazija Ewropea u |-kapacita li jsir I-ahjar uzu mill-ghodod digitali.
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Fl-ahhar nett, fost il-partijiet ikkoncernati ta' dawn l-isforzi kollha biex tigi rrestawrata t-tifsira vera u
originali tad-demokrazija, wiehed ma jistax jinsa I-partiti politici li ghandhom rwol deciziv x'jaqdu biex
jispjegaw li¢-cittadin ir-realtajiet ekonomici u politici tad-dinja tal-lum u juru, f'dan il-kuntest, Il-valur
mhux sostitwibbli tal-progett Ewropew. Fosthom, owvvjament hemm rwol specifiku ghall-partiti
politici Ewropej biex jimmobilizzaw li¢-cittadini b'appogg ghall-kawza Ewropea.

3.1.3 Ir-rispons ghat-thassib u I-htigijiet tac-cittadini (demokrazija tar-rizultati)

Lil hinn mit-tilwim istituzzjonali li huwa inaccessibbli ghall-persuni ordinarji, il-politiki tal-UE
ghandhom l-ewwel u gabel kollox ikunu mmirati biex iwiegbu ghat-thassib, il-htigijiet u l-interessi tac-
cittadini taghha. Dan mhux bilfors ifisser bidla fil-kompetenzi rispettivi tal-UE, tal-Istati Membri
taghha u tal-livelli sottonazzjonali. Tabilhagq hemm bizzejjed flessibbilta fl-interpretazzjoni tas-
sistema prezenti biex tippermetti adattament tal-azzjoni tal-UE ghar-realta fil-prattika
(interpretazzjoni dinamika). F'dan ir-rigward, ghandhom jittiehdu taghlimiet mill-immaniggjar ta'
avvenimenti recenti bhar-Recessjoni |-Kbira tal-2008 u |-pandemija attwali tal-COVID-19. L-adozzjoni
ta' pakkett ta' rkupru enormi, l-izvilupp ta' akkwist kongunt ta' tilgim u I-hrug rapidu ta' certifikat tal-
UE tat-tilgima kontra I-COVID urew li tista' tittiehed azzjoni innovattiva u effi¢jenti fi hdan il-qafas
istituzzjonali attwali jekk ikun hemm ir-rieda politika li jsir dan.

B'dan il-hsieb, hemm bzonn ta' aktar hidma dwar ir-reziljenza u I-kapacita tal-UE li tagixxi. Fil-kaz
specifiku tas-sahha, ghandha tigi esplorata aktar I-idea ta' Unjoni tas-Sahha, kif ukoll xi
interpretazzjoni dinamika tat-trattati fil-gasam tal-politika tas-sigurta u d-difiza, l-awtonomija
strategika (ez. fil-politika ekonomika, tal-energija u digitali), il-politika dwar il-migrazzjoni u l-azil u I-
politika dwar il-klima.

B'mod aktar generali, stharrig tal-opinjoni mwettag b'mod regolari mill-Ewrobarometru, kif ukoll
stharrig recenti fost il-politici lokali eletti, juru li t-thassib u l-aspettattivi primariji ta¢c-cittadini taghna
fil-hajja ta' kuljum taghhom huma I-pagi, l-impjiegi u I-gustizzja socjali. Dan ma jistax jigi injorat u,
ghalkemm |-Istati Membri huma fug quddiem nett fil-bicca I-kbira ta' dawk il-kwistjonijiet, I-UE
ghandha rwol importanti x'taqdi billi tohlog ambjent li jwassal ghall-progress mehtieg sabiex tizgura
l-appogg tac-cittadini. It-turija fil-prattika li d-demokrazija tista' twassal rizultati fil-livelli kollha tat-
tehid ta' decizjonijiet politici hija krucjali ghas-success tal-ezercizzju attwali. Jekk f'xi stadju dan ikun
jirrikjedi xi bidla limitata fit-trattati, din tista' tigi prevista (bhal perezempiju bl-Artikolu 136 tat-TFUE
matul il-krizi tal-euro).

3.1.4 It-titjib tal-kapacita tat-tehid ta' decizjonijiet tal-Unjoni

Sabiex twettaq rizultati, I-UE ghandha tkun tista' tiddeciedi. Din hija r-raguni ghaliex |-UE ghandha
taghti harsa mill-gdid lejn il-governanza u |-proceduri taghha. Dawn ghandhom jinkludu kapacita
ezekuttiva li tiffunzjona tajjeb u interazzjoni mill-grib bejn Brussell, u I-livelli nazzjonali u regjonali. Xi
imblokkar jista' jitnehha permezz ta' potenzjalitajiet offruti mit-trattatiattwali("les passerelles") biex
il-VMK tigi estiza f'certiogsma strategici. Strumentijew proceduri ohra inkluzi fit-trattati attwali, bhal
zieda fid-divrenzjar, kooperazzjoni msahha jew astensjoni kostruttiva (dan il-kuncett ged jerga' lura
fid-diskussjonijiet attwali dwar il-"boussole") jistghu jghinu wkoll biex jinstabu soluzzjonijiet rapidi u
flessibbli biex jingheleb I-imblukkar, sakemm ikun hemm minimu ta' rieda komuni li jintuzaw.
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Sabiex tigi stabbilita din ir-rieda politika, impenn politiku mill-Istati Membri biex jahdmu f'din id-
direzzjoni jista' jkun wiehed mir-rizultati tal-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa. Ghall-kuntrariju, |-
ghan tat-trawwim tal-kapacita tat-tehid ta' decizjonijiet jitlob certa kawtela fit-tentazzjoni taz-zieda
ta'restrizzjonijiet godda bhal rekwiziti obbligatorji addizzjonalita' konsultazzjoni.

3.1.5 It-tishih tar-rwol tal-awtoritajiet regjonaliu lokali b'mod generali

Il-prijoritajiet kollha msemmija hawn fuq ghandhom jigu applikati ghal-livelli kollha ta' governanza
biex tiggedded is-sistema Ewropea ta' governanza f'diversi livelli. 1z-zieda fil-prossimita tac-¢ittadini
ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet billi tissahhah l-influwenza tal-livell lokali/regjonali fic-cikli ta'
politika ghandha tkun thassib kostanti tal-mexxejja politi¢i. Fl-istess hin, huwa importanti li wiehed
izomm f'mohhu li t-tfassil tad-decentralizzazzjoni interna jaga' taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati
Memobri, bl-eterogeneita inevitabbli konsegwenti. |d-demokrazija diretta u d-demokrazija lokali huma
mifhuma u esperjenzati b'mod differenti fi Stati Membri differenti. Irrispettivament mit-
tradizzjonijiet u I-kulturi differenti tal-Istati Membri f'dan ir-rigward, generalment huwa rikonoxxut li
I-kondivizjoni tal-poter bejn il-livelli éentrali u regjonali/lokali (governanza f'diversi livelli) hija sors ta'
ffrankar fuqg skala, filwaqt li fl-istess hin tippermetti adattament ahjar tal-legizlazzjoni ghall-htigijiet
tal-awtoritajiet sottonazzjonali.

Eqreb tac-cittadin skont id-definizzjoni, aktar effi¢jenti, u aktar responsabbli, il-governanza f'diversi
livelli (bl-erba' livelli interkonnessi taghha — I-UE, I-Istati Membri, il-livell regjonali u I-livell lokali) hija
karatteristika distintiva tad-demokrazija Ewropea li ghandha titgies u titheggeg bhala strument
privileggjat fi kwalunkwe Zzvilupp li jirrizulta minn dawn ir-riflessjonijiet. Dan l-istrument generali (il-
governanza f'diversi livelli) ghandu jintuza abbazi ta' metodologija komuni li ghandha tigi ddefinita u
zviluppata f'kooperazzjoni mill-grib mal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, li r-rwol specifiku tieghu
ghandu jigi rikonoxxut u appoggjat kif xieraq fl-applikazzjoni ta' dawn il-principji fil-prattika
(pjattaformi ecé.). B'din il-logika, id-dibattiti kollha li jsiru fil-livell lokali jew regjonali li I-ambitu
taghhom jestendi lil hinn mill-Istat Membru kkoncernat ghandhom ikunu konnessi b'mod jew iehor
mad-dibattiti |i jsehhu fil-livell Ewropew. Is-sistema Ewropea ta' governanza f'diversi livelli, |-
interazzjoni 'l fug u 'l isfel bejn il-livelli differenti, ghandha tkun aktar b'sahhitha u organizzata ahjar.
Barra minn hekk, ir-Raggruppamenti Ewropej ta' Kooperazzjoni Territorjali (REKT), li jindirizzaw
problemi ta'thassib komuni, ghandhom jigu mhegga u appoggjati.

3.1.6 It-tishih tal-involviment dirett ta¢-cittadin fil-process demokratiku

Iz-zieda fl-involviment dirett tac-cittadini fil-processi demokratici (jigifieri l-introduzzjoni ta' elementi
ta' demokrazija partecipattiva) spiss tigi kkwotata bhala rispons effettiv ghall-fiducja dejjem tongos
fl-istituzzjonijiet demokratici. Forom godda ta' demokrazija partecipattiva ghandhom jiffurmaw parti
mis-soluzzjonijiet biex tissahhah ir-reziljenza tal-istituzzjonijiet kontra pressjoni dejjem akbar fuq
mudelli demokratici ta' governanza u valuri.

F'dan il-kuntest, ta' min ihares lejn l-inizjattivi konkretili gejjin:

¢ |l-holgien ta' panels biex jigu diskussi inizjattivi u ideat ghar-riformi, li huwa fost |-ohrajn mezz
li jippermetti lic-cittadini jesprimu ruhhom fi kliemhom stess. Is-sejbiet taghhom ghandhom
jigu ppubblikati u trazmessi lill-awtoritajiet responsabbli. Fl-istess spirtu, jista' jkun utli wkoll
li tigi esplorata I-idea ta' centri lokali biex ixerrdu u jiddiskutu kwistjonijiet tal-UE fil-livelli
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regjonali u lokali, dment li dawn jigu organizzati bl-uzu ta' ghodod digitali, forsi kkombinati
ma' infrastrutturi ezistenti, u jigu evitati pizijiet amministrattivi. Madankollu, huwa
importanti li fiz-zewg kazijiet ikun ¢ar hafna li r-responsabbilta finali tat-tehid ta' decizjonijiet

taga' fuq l-awtoritajiet politic¢i eletti.

B'riflessjoni dwar il-mezzi biex jittejjeb |-uzu tal-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej (ICE), li s'issa
ghadha ma hadmitx tajjeb hafna, kemm jekk minhabba n-numru limitat hafna ta' inizjattivi
jew it-temi indirizzati jew minhabba informazzjoni u fehim insuffi¢jenti dwar I-ghanijiet u |-
beneficcji ta' kull inizjattiva. Jista' possibbilment jinkiseb titjib billi jitnaggsu I-limiti biex isir
uzu minn din il-pro¢edura. Fl-istess hin, gew indikati xi riskji marbuta ma' tnaqqis bhal dan,
bhal li I-ICE tigi zvijjata mill-iskop taghha ghall-benefi¢¢ju ta' interessi partikolari. Idea ohra
tkun li I-procedura tal-Inizjattiva tac-Cittadini Ewrope;j tigi konnessa ma' process deliberattiv
specifiku biex ikun jista' jsir ezami preliminari u kontradittorju tal-fattibbilta u I-adegwatezza
tal-inizjattiva minn panel ta' cittadini Ewrope;j.

Enfasi fuq l-importanza li I-livelli lokali u regjonali jigu assocjati fl-implimentazzjoni tal-politiki
jew Il-inizjattivi tal-UE |i ghandhom dimensjoni regjonali, bhall-politiki strutturali, |-
edukazzjoni, il-kultura, l-akkomodazzjoni tas-servizzi soéjali, l-ambjent eé¢., filwaqt li jigu
rrispettati d-drittijiet tal-Istati Membri biex jorganizzaw il-proceduri tat-tehid ta' decizjonijiet
taghhom stess. Din l-assocjazzjoni se tenfasizza |-karatteristici pozittivi ta' kull livell, |-effetti
potenzjali tal-mizuri tal-UE fuq l-ekonomiji lokali u regjonali, u progetti u kooperazzjoni
transfruntiera possibbli . B'mod generali, jekk id-dimensjoni tal-affarijiet Ewropej tigi
integrata ahjar fl-ogfsa istituzzjonali tal-Istati Membri, dan jista' jghin biex jigu indirizzati xi
whud mill-punti mohbija tas-sistema.

L-uzu tal-esperjenza u Il-lezzjonijiet mehuda mill-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa. |l-
Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa hija forum eccellenti biex jigu definiti modi godda u
ahjar biex tigi zgurata demokrazija partecipattiva/deliberattiva u biex jigi stabbilit djalogu
kontinwu mac-cittadini. B'mod partikolari, il-proposti konkreti mill-Panels tac-Cittadini
Ewropej ghandhom jigu vvalutati u kkunsidrati kif xieraq fis-segwitu u fl-implimentazzjoni tar-
rizultati u r-rakkomandazzjonijiet tal-Konferenza. F'dan il-kuntest, wiehed jista' jimmagina I-
holgien ta' mekkanizmi tal-UE permanenti jew semipermanenti mmudellati fug dak uzat fil-
Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa (forsi f'forma semplifikata), dment li jkun instab li dawn
hadmu tajjeb. Filwaqt li dawn il-proc¢eduri innovattivi huma importanti biex terga' tinghata I-
hajja lid-demokrazija, ghandu jitgies li huma addizzjonali u komplementari ghad-demokrazija
rapprezentattiva, lihija u se tibga' I-mod ewlieni tal-funzjonament demokratiku taghna.

Fir-rigward tad-demokrazija rapprezentattiva, minbarra l-objettiv generalimsemmi hawn fuq
li jitnagqas id-distakk bejn i¢-cittadin u dawk li jiehdu d-decizjonijiet u li ¢-Cittadin jigi edukat
u infurmat ahjar, jista' jkun interessanti li jigi esplorat kif jista' jittejjeb il-funzjonament
taghha, perezempju billi jintuzaw facilitajiet elettronici godda b'mod aktar sistematiku fil-
processi tal-votazzjoni. F'dan il-kuntest, tqum ukoll il-kwistjoni ta' riformi aktar ambizzjuzi,
bhal li I-eta tal-vot ttibaxxa ghal 16-il sena, li I-merti taghhom ghandhom jigu ezaminati.
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3.1.7 ll-valutazzjonimill-gdid tar-rwol tas-so¢jetaciviliu tal-midja

Filwaqt li t-trattati jirrikonoxxu r-rwol tas-socjeta civili fil-governanza tajba tal-UE u jishqu fuq il-
htiega li I-UE jkollha djalogu miftuh, trasparentiu regolari mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta, jidher li,
sa certu punt, is-socjeta civili ged issir marginalizzata. Dan huwa ta' dispjacir minhabba li, meta d-
demokrazija tkun taht pressjoni, il-midja, il-gurnalisti, u s-socjeta civili b'mod generali, huma dawk I-
aktarimmirati.

L-istampa libera, plurali u ta' kwalita fil-livelli kollha, inkluz fil-livell lokali, hija infrastruttura ewlenija
ghad-demokrazija, u aktar u aktar fi zmien ta' networks socjali mifruxa bbazati fuq l-internet u
pjattaformib'sahhithom iffinanzjati mir-reklamar u mwettga minn algoritmi mhux trasparenti.

Ghalhekk huwa mehtieg li jigi ezaminat liema sfidi godda qed jiffacéjaw |-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili, kif dawk l-isfidi ged jaffettwaw l-effika¢ja taghhom u sahansitra |-ezistenza taghhom
stess, u kif jistghu jirreagixxu ghalihom. Fost dawk l-isfidi hemm l|-access ghall-finanzjament, il-qafas
legali u l-pressjoni regolatorja, il-partecipazzjoni (in-nuqgas ta' access ghal dawk li jfasslu I-politika) kif
ukoll, f'¢ertikazijiet, il-fastidju u l-intimidazzjoni.

3.2 Ir-rwol specifiku tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Konsegwenza tal-probabbilta tax-xenarju tat-trattati mhux mibdul hija |i jigi eskluz de facto
kwalunkwe involviment sostantiv formali tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, jew kwalunkwe Awtorita
Lokali u Regjonali, fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet tal-UE (bhal kodecizjoni, il-veto, il-procedura
tal-karta ekologika, struttura "trikamerali", ec¢¢.) lil hinn minn dak li diga jezisti llum. Fl-istess hin,
ghandu jigi rrimarkat li I-KtR ghandu I-vantagg innegabbli (1) li huwa maghmul minn rapprezentanti
eletti, li jaghtih l-istess legittimita demokratika bhall-atturi istituzzjonali ewlenin |-ohra fis-sistema tal-
UE, (2) li huwa konness direttament mal-awtoritajiet lokali u regjonali kollha flI-UE u, sa ¢ertu punt
appoggjat minnhom, u (3) li huwa I-vuci u I-kelliem naturali tal-awtoritajiet regjonali u lokali. Din il-
pozizzjoni privileggata ghandha tintuza, minn naha wahda, biex jinholog network influwenti uniku li
jimmobilizza aktar minn miljun politiku elett lokalment u, min-naha I-ohra, biex tigi kkonsolidata I-
pozizzjoni tieghu fil-loghba istituzzjonali.

3.2.1 Ill-KtRbhalal-galba ta' network e¢cezzjonalita' politici eletti lokalment

Id-dibattitu attwali dwar id-demokrazija fl-UE u tal-UE jipprovdi opportunita biex jigi rikonoxxut u
msahhah ir-rwol centrali li I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jista' jkollu kemm bhala koordinatur kif
ukoll bhala komunikatur bejn il-livelli sottonazzjonali, i¢c-Cittadini u I-UE. Dan il-kompitu jikkonsisti fug
kollox fi¢-cirkolazzjoni tal-informazzjoni fiz-zewg direzzjonijiet (il fug u 'l isfel) jigifieri billi I-
istituzzjonijiet tal-UE jsiru konxji mill-istat mentali, I-ghazliet u l-aspettattivi tac-cittadin u billi ¢-
cittadini jigu infurmati dwar id-diversi sfidi generali li gqed tiffaccja I-UE kif ukoll proposti specifici li
jwiegbu t-thassib taghhom. Ghall-finijiet tal-efficjenza, dan ir-rwol krugjali, li s'issa ghadu xi ftit jew
wisq informali, jista' jigi mfassal u strutturat ahjar billi I-KtR jinghata |-mezzi mehtiega biex jigu
stabbiliti punti ta' kuntatt permanenti u korpi ta' koordinazzjoni. Dan se jippromovi sjieda u fehim
akbar ta' dak li taghmel I-UE u jippermetti lill-politici fl-istituzzjonijiet lokali u regjonali jkunu
ambaxxaturiaktar effettivi tal-UE.
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3.2.2 lI-KtR bhalaistituzzjonipolitika, birwolimtejjeb

Meta wiehed ihares lejn |-erba' stadji ewlenin taé-ciklu legizlattiv tat-tfassil tal-politika, xi ezempiji
ta' kif il-KtR jista' jigi involut ahjar fit-terminu gasir sa medju, li jistghu jigu implimentati permezz ta'
ftehimiet interistituzzjonali, jinkludu:

a) fl-istadju preparatorju:

¢ Involviment akbar tal-KtR fil-processi annwali u pluriennali tal-ippjanar, tal-agenda u tal-
istabbiliment tal-prijoritajiet, bhal dawk previsti taht il-ftehim interistituzzjonali dwar it-tfassil
ahjar tal-ligijiet — ez. id-Dikjarazzjoni Kongunta annwali dwar il-Prijoritajiet Legizlattivi jew il-
Konkluzjonijiet Kongunti pluriennali dwar l-objettivi u I-prijoritajiet tal-politika.

b) fl-istadju legizlattivtat-tehidta' decizjonijiet:

e Meta jikkonsultaw lill-KtR, I-istituzzjonijiet ta' konsultazzjoni ghandhom ikunu mehtiega
jirrispettaw il-kompetenzi istituzzjonali tal-KtR, skont il-prinéipju ta' kooperazzjoni sinéiera,
b'mod partikolari billi jaghtu ragunijiet ¢ari ghall-adozzjoni jew in-nuqgas ta' adozzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet ewlenin tal-KtR;

e [I-KtR ghandu jkun involut aktar fit-tfassil ta' politiki u legizlazzjoni f'ogsma bhall-politiki u I-
attivitajiet tal-UE dwar l-azil u I-migrazzjoni, il-PAK u s-sajd, il-politiki ambjentali, klimatici u
tal-energija, kif ukoll kwalunkwe kwistjoni ohra li ghandha obbligi finanzjarji sinifikanti
marbuta maghha;

e |I-KtR ghandu jkollu partecipazzjoni akbar u aktar sinifikanti fil-process tas-Semestru
Ewropew, li ged jikber fl-importanza bhala parti mill-koordinazzjoni generali tal-politika tal-
UE u ghandu implikazzjonijiet ghal-livelli kollha ta' governanza.

Danl-involviment akbar upstream tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni fit-thejjija, fit-tfassil u fl-abbozzar
tal-legizlazzjoni huwa meqjus essenzjali biex jigi kkonsolidat u msahhah ir-rwol tieghu. F'dan il-gasam
ghandu jittiehed pass deciziv billi jigu adottati mizuri ambizzjuzi, li jistghu jigu applikati inizjalment fil -
forma ta' progettijew testijiet pilota.

c¢) fl-istadju tal-implimentazzjoni:

e |l-principji ta' governanza u shubija f'diversi livelli ghandhom jigu estizi u inkorporati fid-
dispozizzjonijiet legizlattivi u regolatorji tal-politiki kollha li ghandhom impatt regjonali,
peress li bhalissa jinsabu fi hdan il-Politika ta' Koezjoni tal-UE. Dan jizgura |-applikazzjoni
aktar konsistenti taghhom f'ghadd akbar ta' ogsma ta' politika. II-KtR talab biex il-principji tal-
governanza f'diversi livelli u tas-shubija jigu kkodifikati f'Kodici ta' Kondotta interistituzzjonali,
u li dawn jigu riflessi fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

d) fl-istadju tal-evalwazzjoni:

e Feedback aktar dirett dwar l-implimentazzjoni tal-politiki u tal-legizlazzjoni tal-UE fil-livell
lokali u regjonali jtejjeb il-kwalita u I-legittimita taghhom u jippromovi s-semplifikazzjoni u |-
kondivizjoni tal-gharfien interregjonali meta jigu implimentati u zviluppati aktar il-politiki tal-
UE. L-inizjattiva RegHub tal-KtR, li tikkonsisti f'network ta' hubs regjonali li jirriezaminaw |-
implimentazzjoni tal-politika tal-UE, timla dan il-lakun u l-istituzzjonijiet tal-UE u dawk li
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jiehdu d-decizjonijiet lagghu I|-hidma taghha. Bir-rizorsi mehtiega, dan il-mudell jista'
jitkabbar, u I-KtR jista' jkollu rwol aktar b'sahhtu fl-espansjoni aktar sistematika tar-ritorn tal-
esperjenza "mill-prattika" fil-process tat-tfassil tal-politika tal-UE.

¢ Ill-valutazzjonijiet tal-impatt imwettqa gabel revizjoni tar-regoli jew tal-programmi tal-UE
ghandhom ikunu aktar iffokati u aktar f'wagthom meta jitqies il-kontribut mil-livelli regjonali
u lokali.

3.2.3 "Sussidjarjeta attiva" bhala mezz generalibiexjinkisbu dawk I-objettivi

Flimkien mal-parlamenti nazzjonali, il-KtR ghandu rwol importanti fl-izgurar tar-rispett tal-principju
tas-sussidjarjeta. ll-parlamenti nazzjonali huma involuti fil-process tas-sussidjarjeta permezz tas-
Sistema ta' Twissija Bikrija. |l-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jista' jressaq rikors ghal annullament
quddiem il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja minhabba li jkun hemm ksur tas-sussidjarjeta. Madankolly,
huwa difficli li jitkejjel legalment jekk I-Istati Memobri jistghux jiksbu ahjar |-objettiv ta' politika minflok
[-UE. Ghalhekk, il-kontroll tal-Qorti tal-azzjoni ta' sussidjarjeta jibga' pjuttost teoretiku. Ghalhekk,
jista' jaghmel aktar sens jekk il-KtR ikun ukoll parti mis-Sistema ta' Twissija Bikrija li tipprovdi rotta
aktar politika lejn I-izgurar tas-sussidjarjeta.

It-tieni rotta li tista' tigi segwita tkun li ssir hidma fuq il-bazi ta' dak li xi analisti jsejhu sussidjarjeta
attiva (jew kostruttiva). Ghazla teoretika wahda tista' tkun /i d-dispozZizzjonijiet dwar is-sussidjarjeta
tat-Trattat jergghu jinkitbu, filwaqt li I-livell lokali jitgies bhala I-livell primarju ta' responsabbilta
politika sakemm ma jigux ipprezentati ragunijiet u evidenza cari ghal azzjoni fil-livell tal-UE li jitgiesu
bhala konvincenti. 1zda dan l-approce ftit li xejn ghandu ¢ans jirnexxi meta wiehed iqis |-ezistenza ta'
opinjonijiet differenti hafna madwar is-sustanza, is-sensittivita politika estrema tal-kwistjoni u r-
rinunzja ftit jew wisq miftiehma tal-modifika tat-trattati. Ghalhekk, huwa ahjar li tigi segwita ghazla
aktar realistika mmirata lejn il-konsolidazzjoni tal-pozizzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni bhala attur
stabbli fl-istadju prelegizlattiv (ara hawn fug). Ghal dan il-ghan, il-KtR jehtieg li jinnegozja t-termini ta’
ftehim interistituzzjonali ambizzjuz mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill u mal-Kummissjoni Ewropea
inkluz referenza cara ghall-principju ta’ valutazzjonijiet sistematici tal-impatt lokali/regjonali ghall-
ogsma kollha ta’ politika Din il-klawzola se tkun ta' importanza kbira biex tippermetti |-effettivita tal-
kontrolli "politi¢i" tas-sussidjarjeta u anke, sa certu punt, biex taghtilill-QGE mezzigodda ta' decizjoni
b'gharfien shih tal-fatti. B'mod generali, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ghandu jahdem biex
jistabbilixxi moghdijiet ta' access regolarizzat ghall-Kummissjoni Ewropea, bi grupp ta' hidma kongunt
permanenti tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni/tal-Kummissjoni Ewropea jkun l-ahjar mod biex jinkiseb
dan l-access specjali.

B'mod aktar generali, il-principju tas-sussidjarjeta ghandu jissahhah billi jigu inkorporati ahjar I-
awtoritajiet sottonazzjonali u nazzjonali fic-Ciklu legizlattiv u ta' implimentazzjoni tal-politika b'mod
generali. B'rispett shih tal-processi tat-tehid ta' decizjonijiet tal-UE u b'rispett shih tas-sistemi
nazzjonali differenti, hemm bzonn li I-livelli kollha ta' gvern jigu inkluzi fl-affarijiet Ewropej. Kif
tissottolinja I-Karta ghall-Governanza f'Diversi Livelli (KtR 2014), din tista' trawwem mentalita tal-UE
fil-korpi u l-amministrazzjonijiet politici taghna.
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3.2.4 It-titjib tar-rizultati tal-KtR u r-rwol tieghu fil-process generali Ewropew tat-tehid ta'
decizjonijiet

Il-pozizzjoni msahha tal-KtR fil-process legizlattiv ghandha, b'mod logiku, timxi id f'id mat-titjib fil-
kwalita tal-opinjonijiet tieghu, li ghandhom ikunu bbazati kemm jista' jkun fuq l-evidenza, sostnuti
minn ricerka solida u sensittiva ghall-kuntest, inkluzi studji, stharrig, konsultazzjonijiet, ec¢. Barra
minn hekk, il-KtR irid ikun aktar kreattiv dwar kif ixerred |-Opinjonijiet tieghu u lil min. Opinjonijiet li
jinghataw malajr u li fihom informazzjoni ta' kwalita gholja jitgiesu bhala siewja minn istituzzjonijiet
ohra tal-UE u huma aktar probabbli li jispiccaw fit-test tal-output tal-politika finali. Barra minn hekk,
il-KtR ghandu jigi pprovdut b'rizorsi umani u finanzjarji adegwati biex ikun jista' jwettaq dan ir-rwol
imsahhah b'mod effettivfil-process tat-tehidta' decizjonijiet.

Id-djalogu mal-parlamenti nazzjonali/mal-Konferenza tal-Kumitati ghall-Affarijiet Ewropej (COSAC), li
huma l-alleati naturali tal-KtR, ghandu jigi zviluppat u jsir aktar strutturat. Tabilhaqq, it-tnejn li huma
ghandhom l-istess kwalita distintiva li huma maghmula minn rapprezentanti eletti li huma fl-ahjar
pozizzjoni biex jifhmu r-relazzjoni kumplessa bejn I-isfera ta' azzjoni tal-Unjoni u r-realtajiet
nazzjonali. Ghal dan il-ghan, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ghandu jkollu kuntatti regolari u formali
u jmexxi negozjati mal-parlamenti nazzjonali permezz tan-network tieghu, kif ukoll mal-COSAC, |-
interlokutur ewlieni tieghu fil-livell Ewropew. |I-hidma flimkien tista' twassal, fost possibbiltajiet ohra,
ghal rapportar kongunt dwar il-kwistjonijiet tat-thassib fundamentali ta¢-cittadini u riflessjoni komuni
dwar modi kif dawn jigu akkomodati permezz ta'inizjattivi Ewrope;j.

Mizura konkreta ohra bil-ghan li tissahhah il-kollaborazzjoni bejn iz-zewg livelli ta' hajja demokratika
fl-Istati Membri (nazzjonali u regjonali) tista' tkun li [-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jigi artikolat ahjar
mas-Sistema ta' Twissija Bikrija. Dan ikun jirrikjedi, fost |-ohrajn, li jigi estiz il-perjodu ta' tmien
gimghat moghti lill-parlamenti nazzjonali biex jipproducu opinjoni motivata dwar is-sussidjarjeta (il-
Protokoll 2, TUE — I-Artikolu 6), u b'hekk I-amministrazzjonijiet lokali u I-KtR jinghataw aktar zmien
biex jaghmlu pressjoni u jghaddu l-opinjonijiet taghhom lill-parlamenti nazzjonali u lill-COSAC.

Wara kollox, il-legittimita Ewropea hija I-gabra ta' legittimitajiet demokratici li jsahhu lil xulxin. L-UE
hija aktar mis-27 Stat Membru taghha. Hija wkoll il-242 regjun u d-90,000 awtorita lokali taghha,
b'aktar minn miljun rapprezentant lokali u regjonali eletti li jistghu jipprovdu rabta essenzjali bejn |-
UE u ¢-cittadini taghha. Fi hdan l-ogfsa kostituzzjonali differenti li jirregolaw id-divizjoni tas-setghat,
applikazzjoni xierqga tal-governanza f'diversi livelli u tas-sussidjarjeta hija essenzjali biex jigi zgurat li |-
kompetenzi kondivizi jigu ezercitati fil-livell jew fil-livelli li I-aktar kapaci jipproducu valur mizjud ghac-
¢ittadini u permezz ta' processi kkoordinati, effettivi u efficjenti ta' tehid ta' decizjonijiet.

B'riflessjoni ta' din in-natura f'diversi livelli tad-demokrazija Ewropea, jista' jsir xi titjib fi hdan it-
trattatiattwalilijista' jsahhah ir-rabtiet u s-sinergiji bejn id-diversi livelli ta' governanza. B'danil-mod,
huwa importanti li jigi zgurat li l-awtoritajiet lokali u regjonali, u I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni li
jirrapprezentahom, ikunu jistghu jippartecipaw strutturalment fit-tfassil tal-politiki Ewropej matul ic-
ciklu legizlattiv, bl-objettiv li jizdied il-valur mizjud tal-legizlazzjonital-UE ghaé-cittadini.
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Kumitat Ewropew
tar-Regjuni

Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR) huwa |-assemblea politika tal-UE ta’ 329 rapprezentant regjonali u lokali minn kull wiehed
mis-27 Stat Membru. Il-membri taghna huma presidenti tar-regjuni, kunsilliera regjonali, sindki u kunsilliera lokali eletti —
responsabbli demokratikament lejn ‘il fuq minn 446 miljun cittadin Ewropew. L-objettivi ewlenin tal-KtR huma li jinvolvi
lill-awtoritajiet regjonali u lokali u lill-komunitajiet li jirrapprezentaw fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE u li jinfurmahom
dwar il-politiki tal-UE. Il-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill iridu jikkonsultaw lill-Kumitat fl-ogsma ta’ politika
li jaffettwaw lir-regjuni u I-bliet. Jista’ jappella quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea bhala mezz biex jiddefendi I-ligi
tal-UE fejn ikun hemm ksur tal-principju tas-sussidjarjeta jew nuqgas ta’ rispett lejn [-awtoritajiet regjonali jew lokali.
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